ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N°: 642/2007

PROCESSO N° : 2006/6820/500179

RECURSO VOLUNTARIO: 6581

RECORRENTE: REJANE CONCEICAO DE SOUSA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
INSC ESTADUAL: 29.087.372-0

EMENTA: Estabelecimento pecuério. | - Verificagcdo da movimentacéo fisica dos
animais. Incoeréncia entre as nomenclaturas utilizadas pelos documentos fiscais
de entradas, saidas e inventarios. Imprescindibilidade da mudanca de faixa etaria
dos animais e contagem de nascimentos e mortes. Il — Trancamento de Estoques.
Necessidade de fixacdo de normas, pela administracdo tributaria, para sua
realizacdo, levando em consideracdo o tipo da atividade pecuaria, se intensiva,
extensiva ou semi extensiva. Impropriedade do mérito de auditoria utilizado.
Langcamento improcedente.

DECISAO: Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito,
por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento para, reformando a
decisdo de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infracdo n°
2006/001740 no valor de R$3.680,91 (trés mil, seiscentos e oitenta reais e
noventa e um centavos), referente ao contexto 4.1. O Sr. Ricardo Shiniti Konya fez
sustentacao oral pela Fazenda Publica. Participaram da sesséo de julgamento os
Conselheiros Juscelino Carvalho de Brito, Elena Peres Pimentel, Fabiola Macedo
de Brito e Jodo Grabriel Spicket. Presidiu a sessao de julgamento do dia 22 de
agosto de 2007, o Conselheiro Mario Coelho Parente.

CONS. RELATOR: Juscelino Carvalho de Brito

VOTO: O contribuinte foi autuada a pagar por deixar de ICMS na importancia de
R$3.680,91 (trés mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e um centavos), por
deixar de emitir as notas fiscais de saidas de 153 animais bovinos, sendo 51
bezerras de até 1 ano, 14 novilhas, 5 vacas magras, 34 bezerros de até 1 ano e
49 bezerros de 13 & 18 meses, no valor comercial de R$ 52.580,00, relativo ao
periodo de 01/01/2003 a 31/12/2003, conforme constatado através de
Levantamento Especifico de gado e concluséo.

O contribuinte apresenta suas razdes, onde contesta o feito, onde fala como
comentarios preliminares, citando o Cédigo Penal, discorrendo sobre o excesso de
exacéo, citando Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para falar sobre abuso de poder.
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Mas, adentrando o processo, argui em preliminar de cerceamento ao direito de
defesa, pois nao foi concedido o prazo previsto no artigo 93 do RICMS, para se
defender, ocorrendo ai uma nulidade.

Sobre o mérito, diz o recurso da autuada, que ocorreu a criacdo de uma
comissédo na Delegacia Fiscal de Alvorada, para fiscalizar os bovinos da regiao,
iniciando por procedimento chamado de Trancamento de Estoque, onde
realizaram auditoria. Que em meados de 2006, resolveu pedir baixa do seu
cadastro de produtora rural, sendo mais uma vez autuada pelos mesmos motivos
alegados em 2003. Junta em anexo ao recurso, o0 art. 4°, inciso XLV, que fala
sobre a isencdo para saidas internas de bovinos, contido no RICMS. Ao final
requer a improcedéncia do feito.

Sentenca foi lavrada, onde este compareceu intempestivamente ao
processo, incorrendo em revelia, nos termos do art. 47 da Lei n° 1.288/2001. Que
conforme previsto no art. 57 do mesmo diploma legal, constata-se que esta
corretamente identificado nos autos; a intimagao foi efetuada por via postal, o
contexto do auto de infragdo estd em conformidade com a infragdo descrita, bem
como a penalidade sugerida. Que o auto de infracdo esta instruido corretamente,
com os documentos necessarios para comprovar a existéncia do ilicito fiscal.
Conclui, julgando procedente o auto de infracéo.

A Representacdo Fazendaria, em parecer, diz que o processo refere-se a
cobranca de ICMS pela omisséo de registro de saida de gado constatado através
do levantamento especifico de 2003. A Julgadora de primeira instancia sentenciou
pela procedéncia do auto de infracdo. Que considerando o art. 4°, inciso XLV do
Decreto n°® 462/97 e o art. 3 ° da Lei n® 1.173/00, as operagcdes com gado sao
isentas do ICMS excedo destinado ao abate o qual os abatedores séao
responsaveis pelo recolhimento de 3% de imposto. Que considerando a legislagédo
tributaria e os fatos processuais, recomenda a reforma da sentenca, para julgar
pela improcedéncia do feito.

Ja h& temos visto a ocorréncia de tributagdo efetuada pelos agentes do
fisco, localizado nesta Delegacia Regional, até parece uma rotina esses
procedimentos de auditoria fiscal em operacdes com bovinos da regidao. Muitos
dos processos foram nulificados, tendo em vista a incompeténcia dos agentes
fiscais que a lavraram. Pois, lavraram autos, acima do limite ao faturamento para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Péagina 2 de 4 Al 2006/001740



RSO ——REYaN
ESTADD DO TOCANTING

ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Entretanto, relevante que facamos breves comentarios sobre estas
operacdes para que as partes e quica o publico externo tomem conhecimento da
legislacao tributaria aplicada nestes casos.

O procedimento fiscal realizado, tem-se baseado num levantamento
especifico de gado, que fagco vénia, para mostrar algumas falhas como fls. 004 e
005, dos autos, onde consta o levantamento especifico de gado (concluséo e
contagem fisica), vé-se bezerras (0s) até um ano, tudo bem, pois ainda podemos
assim considerar. Agora bezerros de 13 a 18 meses, j4 ndo existe mais, seria uma
novilha ou mesmo uma vaca ou um boi. Também, outra falha no levantamento
embasador do procedimento, é a figura do garrote, por essa Otica seria de 19 a 24
meses. No procedimento realizado pelos agentes do fisco, utilizam inventario,
onde foi suprimida uma faixa etéria, fundindo-se as duas empresas.

O problema consiste em que as notas fiscais sdo emitidas por conceitos a
partir da pauta, onde consta nomenclaturas demais, o que faz com o agente do
fisco, muito subjetivamente, escolha em que faixa etaria coloca o que entende por
novilha, garrote, tourinho. Essa pauta enorme foi uma heranca ainda dos tempo do
velho Estado de Goias (antes da divisdo territorial).

Os procedimentos fiscais realizados até o momento, vimos uma grande
dificuldade de efetivar a mudanca de era destes bovinos, ndo se consegue com
precisdo chegar aos itens corretamente. Nao se sabe precisar a natalidade e a
mortalidade desses bovinos.

Outro fato, também chega a preocupar € utilizagdo por agentes do fisco,
dos estoques efetuados para atender as exigéncias da ADAPEC — Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins, que tem o intuito de controlar
vacinacdo dos bovinos e interesses outros, pois sdo realizados no periodo de
maio ou em novembro do ano civil, bem diferente do utilizado pelas auditorias
fiscais. E muitas vezes ainda utiliza desses inventarios para apresentar inventario
falsos.

Existe o problema da movimentacdo do rebanho de um estabelecimento
para outro limitrofe, as vezes alcancando dois municipios e até estados.

O momento do trancamento de estoque. Qual o estoque foi contado? O
visto nos currais? Os buscados nos pastos; O contribuinte foi avisado para busca-
los; a fiscalizacdo os buscou; O contribuinte foi intimado para mostra-los.
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Acrescente-se o0 abandono do setor pela Administragcdo Tributaria Estadual,
junto aos leildes. Falta de acompanhamento das acdes da ADAPEC; Falta de
fiscalizagdo no transito interno. Impossibilidade de emissdo de notas fiscais a
partir da GTA com diversos remetentes e destinatarios no mesmo documento.

Em tese, todas as operacdes internas séo isentas. Quando destinadas ao
abate, esta € a operacédo tributada, cujo fato gerador ocorre no momento da
entrada no estabelecimento abatedor. O servigo de transporte interno de gado vivo
€ isento do imposto.

De todo exposto e tudo mais que dos autos consta, no mérito, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento para, reformando a decisdo de primeira instancia,
julgar improcedente o auto de infragdo n°® 2006/001740 no valor de R$3.680,91
(trés mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e um centavos), referente ao
contexto 4.1.

E o voto.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS, aos
28 dias do més de novembro de 2007.

Presidente

Cons. Autor do Voto

Representante Fazendario
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