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ACORDAO N 119/2018

PROCESSO N2 2011/6640/500037

AUTO DE INFRACAO N2 2011/000104

REEXAME NECESSARIO N% 3.349

INTERESSADO: V  PILATI EMPRESA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA.

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.404.206-7

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. LEVANTAMENTO ESPECIAL CONHECIMENTO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS SEM DESTAQUE DO IMPOSTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO CONTRATANTE. IMPROCEDENTE — E improcedente a reclamagio
tributaria que exige ICMS sobre fretes, quando consta nos autos que 0 remetente,
contratantes dos servigcos, € o responsavel pelo recolhimento do imposto incidente na
operacao realizada.

RELATORIO

Versa a autuacao sobre exigéncia de ICMS, no campo 4, referente ICMS, por
prestacao de servi¢cos de transporte interestadual de carga sem o devido recolhimento
do imposto, na importancia de R$ 20.270,66 (vinte mil, duzentos e setenta reais e
sessenta e seis centavos) constatado conforme Demonstrativo de Conhecimento de
Transporte Rodoviario de Cargas, anexo.

Intimado via postal, e posteriormente por edital, 0 sujeito passivo comparece
aos autos apresentando impugnacdo tempestiva de fls. 168/177, alegando duas
preliminares de nulidade:

Uma, por preterimento do direito de defesa em vista da inaplicabilidade dos
dispositivos legais utilizados em sua fundamentacédo, pois a legislacdo tida como
suporte legal para constituicdo do auto de infrac&o € insuficiente para legitimar a atitude
tomada pela fiscalizagao.
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Outra, por inobservancia da forma prescrita em lei para sua valida
constituicdo, por ndo haver a minima condicdo de vincular o presente auto de infracao
aos artigos tidos como infringidos e que d&ao suporte ao seu enquadramento legal.

Quanto ao mérito alega que nos conhecimentos de fretes ndo ha destaque
do ICMS e reconhece que por um lapso ndo consignou nos campos “observacdes de
cada conhecimento que o imposto incidente seria recolhido pela remetente da
mercadoria (tomadora dos servi¢os e contratante da impugnante).

Porém, deve ser considerado que, a omissao de tal informac&o nos campos
nominados de cada conhecimento ndo trouxe qualquer tipo de prejuizo ao Erério
Estadual, visto que a tomadora dos servicos regularmente adimpliu o ICMS incidente
em cada operacdao, através da conta grafica.

O julgador de primeira instancia, em despacho as fls. 567 solicita a remessa
dos autos a autora do lancamento, ou seu substituto, para que se manifeste sobre as
alegacdes do sujeito passivo, e fazer termo de aditamento se necessario.

Em atenc¢do ao solicitado, a autora do lancamento emite parecer as fls. 576,
devolve o processo com despacho alegando que intimou o contribuinte mas este ndo
apresentou provas do recolhimento do ICMS sobre transporte interestadual, que
deveriam dar suporte aos langamentos fiscais.

O julgador de primeira instancia, em despacho as fls. 578, solicita novamente
a remessa dos autos ao autor do lancamento, ou seu substituto, para que reveja a
capitulacdo da infracdo consignada no campo 4.13 e se necessario emendar a inicial
via termo de aditamento.

Em atendimento ao solicitado a autora do langamento emite termo de
aditamento (fls. 580) retificando o campo 4.13 do auto de infragéo, para:

“Art. 44, Inciso Il, Il e VIII da Lei 1.287/2001".

Intimado do termo de aditamento via postal e posteriormente por edital, a
autuada ndo se manifesta.

Os autos foram remetidos para julgamento em primeira instancia, e foi
constado pela julgadora singular que a contagem do prazo ndo esta correta, e que 0
conhecimento de transporte n° 6158, constante do demonstrativo as fls. 04 foi
relacionado em duplicidade, e ainda constatou a auséncia de coOpias de varios
conhecimentos relacionados no demonstrativo.

Assim, em despacho as fls. 588/589, solicita e retorno do processo a autora
do langcamento ou seu substituto, para que faga juntada das copias dos conhecimentos
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restantes, analise a documentacdo juntada pela impugnante e se manifeste, faca
correcdo do demonstrativo do crédito tributario, e intime novamente o sujeito passivo.

Atendendo ao despacho supra, a autora do lancamento anexa copia dos
documentos solicitados, retifica o demonstrativo do crédito tributario e alega que
analisando a documentacdo anexada pela impugnante, esta ndo apresentou as guias
de recolhimento do ICMS sobre transporte interestadual, que deveriam dar suporte aos
lancamentos fiscais.

Novamente intimado via postal e posteriormente por edital, a autuada néo se
manifestou.

A julgadora de primeira instdncia em decisdo as fls. 621/628, conhece da
impugnacao apresentada, da-lhe provimento e julga improcedente o auto de infracao,
absolvendo o sujeito passivo do pagamento do crédito tributario por entender que,
primeiramente, deixa de arguir as preliminares suscitadas, em razdo do mérito, onde o
sujeito passivo alega que o ICMS foi efetuado pela remetente da mercadorias.

Assim, aduz que, analisando a documentacdo apresentada pelo sujeito
passivo as fls. 185/566, ndo resta duvida que razdo assiste ao impugnante, pois
observa-se que todos os Conhecimentos de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC,
relacionados no demonstrativo do crédito tributario, indica que o frete € a pagar, o
CFOP proprio e correspondente a cada prestacdo, consta o numero da respectiva nota
fiscal de saidas de mercadorias, que no campo proprio destas, consta que o imposto &
de responsabilidade do remetente, informando inclusive base de calculo, aliquota e
valor do ICMS frete correspondente, néo restando duvida de que o pagamento do ICMS
em tais prestacOes € de responsabilidade da tomadora do servico de transporte, € nao
0 sujeito passivo, como define o inciso XXII, do art. 11 da Lei n° 1.287/2001. Nao
havendo porque fazer prevalecer o presente auto de infragdo se a razdo assiste ao
sujeito passivo.

Submete a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos da alinea “f", do inciso IV do art. 56 e
paragrafo Unico, do art. 58, da Lei 1.288/2001, com redacdo da Lei 2.521/2011.

A Representacdo Fazendaria em despacho as fls. 627/629, para melhor
formacédo de juizo, na busca de verdade material, propde diligéncia junto a tomadora
dos servigos, e remetente, a empresa Granol - Ind. Com. e Exportagédo S/A.

Tendo o processo retornado a Representacdo Fazendaria - REFAZ, esta em
parecer as fls. 636/649, em suas razdes, discorda da decisdo de primeira Instancia que
rejeitou as preliminares arguida pela impugnante e no mérito julgou pela improcedéncia
da reclamacdo tributaria
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Entende a REFAZ, que ndo esta claro quem € o responsavel pelo
recolhimento do ICMS e nem a prova de seu efetivo pagamento. Nao podendo dizer
ser improcedente a reclamacéao tributaria pois o pedido de diligéncia ndo foi cumprido
satisfatoriamente, ao mesmo tempo, os equivocos cometidos no lancamento de oficio
compromete o feito fiscal.

Recomenda para ndo acatar a sentencga singular, e julgar em preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa o auto de infracdo, sem julgamento de mérito.

Notificado via postal, e posteriormente por edital, da decisdo de primeira
instancia e parecer da Representacdo Fazendaria, a autuada ndo se manifestou.

E o Relatério.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario, por falta de
destaque do ICMS sobre servicos, nos conhecimentos de transporte rodoviario de
cargas, e consequentemente o ndo recolhimento do imposto devido.

A infracéo tipificada como infringida, foi o art. 44, incisos Il, 11l e VIII da Lei
1.287/2001, conforme termo de aditamento.

Em sua defesa, 0 sujeito passivo alega duas preliminares de nulidade do
auto de infracdo e no mérito reconhece que nos conhecimentos de fretes ndo ha
destaque do ICMS e que por um lapso ndo consignou nos campos “observacdes” que o
imposto seria recolhido pela remetente da mercadoria (tomadora dos servicos e
contratante da impugnante), mas, que a omissao destas informacdes ndo causou
prejuizo ao Erario Estadual.

A julgadora de primeira instancia, em sua deciséo, concedeu provimento aos
argumentos da impugnante e julga improcedente o auto de infragdo, por entender que,
ao analisar os documentos apresentados pelo sujeito passivo, observa-se que razao
assiste a impugnante pelo fato de constar nos CTRC, que o frete € a cobrar, e no
campo proprio da Nota Fiscal do remetente (contratante) consta que o imposto € de sua
responsabilidade, onde demonstra tanto a base de calculo, a aliquota, quanto o imposto
correspondente.

Na sequéncia, os autos foram remetidos & Representacdo Fazendaria que
manifesta solicitando diligéncia, para fins de melhor juizo.
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Porém, os autos retornaram sem atender as solicitacdes da Representacéo
Fazendaria, e esta, manifesta em parecer, discordando da decisdo de primeira
instancia, tanto em preliminares, quanto ao merito, pois ndo esta claro quem é o
responsavel pelo recolhimento do ICMS e nem a prova de seu efetivo pagamento.

Ao final recomenda para ndo acatar a sentenca singular, e julgar em
preliminar de nulidade por cerceamento de defesa o auto de infragcdo, sem julgamento
de mérito.

Verificando os dados e documentos acostados aos autos, bem como os
argumentos da julgadora singular ao concluir que os procedimento adotados pela
autuada estdo corretos, conforme define o inciso XXIl do art. 11 da Lei n°® 1.287/2001.

Vejamos o que prescreve a referida citacao:

Art. 11. E responsavel pelo pagamento do ICMS, solidariamente com o
contribuinte ou com a pessoa que o substitua:

(..)

XXI — o contratante de servi¢os ou terceiro que participe de prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacéo.

Nota-se que o artigo supra em seu inciso XX, que dispde sobre
responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto, ndo se trata de imposi¢cdo, mas
uma condicdo na qual, no presente caso, estende ao contratante dos servicos a
possibilidade de responsabilizar-se pelo pagamento do imposto incidente sobre a
operacgao contratada.

Observa-se, que no campo proprio do Documento fiscal (Dados Adicionais -
Informagbes Complementares) emitido pelo remetente contratante, consta que: a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS sobre o frete € do remetente das
mercadorias; consta também, a base de célculo do imposto; a aliquota, e o valor do

imposto incidente.

Ora, se no documento fiscal emitido pelo remetente, este, expressamente,
assume a responsabilidade pelo pagamento do ICMS incidente sobre o transporte
contratado, ndo ha que exigir de outrem tal obrigacdo, e na hipotese da omisséo do
recolhimento do imposto esta € que deve ser autuada.

Desta forma, discordo da posicdo adotada pela Representacdo Fazendaria, e
deixo de analisar sua proposicdo de preliminar por ser menos relevante, a0 mesmo
tempo em que ratifico a decisdo singular, que entendo ser a mais racional para o
presente caso.

Pag 5/7
Pracga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP:17308
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 683291 - www.sefaz.to.gov.br



Publicado no Diario Oficial de n® 5.140 de 25 de junho de 2018

Secretaria da ' g
Fazenda % -, TOCANTINS

Portanto, pelas provas anexadas aos autos, conclui-se que a época da
autuacdo, o sujeito passivo estava em dia com suas obrigacdes fiscais, conforme
determina a Legislacao Tributaria do Estado do Tocantins, em especial o art. 44, incisos
I, lll e VIl da Lei 1.287/2001, conforme a seguir:

LEI N° 1.287/2001 - Disp8e sobre o Cédigo Tributario do Estado

Art. 44. Sdo obrigac6es do contribuinte e do responsavel:

(..)

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos legais,
as operagbes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;

Il - emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente a cada
operacao ou prestacdo, tributada ou néo, inclusive sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, ainda que dispensada a escrituragao;

(.)

VIlI- recolher nos prazos legais o imposto apurado, inclusive o exigido
por antecipacao;

Diante do exposto, em reexame necessario, voto confirmando a decisdo de
primeira instancia, que julgou improcedente a exigéncia tributaria, campos 4.1, do auto
de infragdo n°® 2011/000104, e absolver o sujeito passivo da imputacdo que Ihe faz na
peca basica.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a
decisdo de primeira instancia, que julgou improcedente a reclamagéo tributaria
constante do auto de infragdo n® 2011/000104 e absolver o sujeito passivo da
imputagdo que |he faz no valor de R$ 20.270,66 (vinte mil, duzentos e setenta reais e
sessenta e seis centavos), referente ao campo 4.11. O representante fazendario
Gaspar Mauricio Mota de Macedo, fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica.
Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar
Defante, Ricardo Shiniti Konya, Edson José Ferraz, Heverton Luiz de Siqueira Bueno e
Josimar Junior de Oliveira Cesar. Presidiu a sessdo de julgamento aos dezoito dias do
més de janeiro de 2018, o Conselheiro Suzano Lino Marques.
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PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos cinco dias do més de junho de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro Relator
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