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RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO CIAP.
COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO MAIOR QUE O DEVIDO. LANCAMENTO
PROCEDENTE — E procedente a reclamacio tributaria que demonstra que foi
utilizado coeficiente maior que o devido no célculo dos créditos do ativo imobilizado,
referente as operacdes tributadas.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente ao aproveitamento indevido de
crédito do ICMS, campo 4.11 - no valor de R$ 53.236,38 (cinquenta e trés mil,
duzentos e trinta e seis reais e trinta e oito centavos) referente ao periodo de
01.09.2013 a 31.12.2013 e campo 5.11 - no valor de R$ 131.212,55 (cento e trinta e
um mil, duzentos e doze reais e cinquenta e cinco centavos) referente ao periodo de
2014.

Foram anexados aos autos levantamentos especiais, livros CIAP e de
apuracédo do ICMS e intimacéo (fls. 04/59).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal (fls. 62),
apresentando impugnacdo, tempestivamente, com as seguintes alegacdes (fls.
63/95):

Que no auto de infracdo ndo ha mencao da qual se pudesse entender
porque estaria incorreta a proporcdo utilizada quando do estorno dos créditos
tomados, tampouco quais operacgdes teriam sido indevidamente consideradas como
tributaveis pela empresa; que nao consegue compreender do que esta sendo
cobrada; que o valor recolhido a titulo de ICMS diferencial de aliquota, apropriado na
proporcdo de 1/48, estd em perfeita conson@ncia com a legislagdo péatria; que
registrou e apurou crédito de ICMS referente ao diferencial de aliquota para o
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Estado do Tocantins, decorrente da aquisicdo de mercadorias para integrar o ativo
permanente, razao pela qual deve ser reconhecida a improcedéncia da exigéncia
fiscal; que reveste-se de legalidade o creditamento integral da razdo de 1/48 mensal
dos créditos referentes as receitas de EILD e interconexdo, pois as operagdes em
questdo ndo sao isentas ou nao tributaveis; que a presente autuacao lancou ICMS
relativos a CFOP's que devem ser excluidos da base de célculo e valor contabil do
referido imposto, pois séo referentes a retorno, remessas de troca, conserto e
remessa para teste, isto é, atividades que nao caracterizam mercancia; que nao se
pode considerar como correta a autuacdo que toma por base saidas nao tributadas;
que grande parte das notas consideradas pela fiscalizacdo s&o notas de meros
repasses financeiros a outras operadoras de telefonia pela prestacdo de servico de
longa distancia; que é flagrante a natureza confiscatdria da multa imposta.

Fez juntada de atas de assembleias gerais, estatuto social,
substabelecimento, procuracdo, intimacdo, auto de infracdo, levantamentos,
demonstrativos de apuragdo e documentos auxiliares de notas fiscais eletronicas
(fls. 97/218).

A julgadora de primeira instancia manifesta-se que o sujeito passivo esta
devidamente identificado no auto de infracdo, a intimacgéo é valida, a impugnacgéo é
tempestiva e apresentada por advogado legalmente constituido, nos termos do art.
20, caput da Lei n% 1.288/01 com redacdo dada pela Lei n°® 2.521/11; que o autuante
identificado no campo 6 possui capacidade ativa para constituicdo do crédito
tributario; que preliminarmente, o auto de infragdo € bem claro ao dispor sobre o
ilicito fiscal praticado pelo sujeito passivo. O contexto descreve precisa e
objetivamente que houve apropriagdo a maior dos créditos do ICMS de bens
destinados ao ativo permanente nos livros de registros de apuracao do ICMS, em
valor maior do que os informados no CIAP.

Que a autuacao esta de acordo com o que determina o art. 35, inciso | da
Lei n® 1.288/01, ndo estando caracterizado o cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, conheceu da preliminar arguida, nego-lhe provimento e passou a
analise do mérito; que as pretensfes fiscais encontram respaldo na legislacéo
tributaria tipificada nos campos 4.13 e 5.13 do auto de infragdo, assim como as
penalidades propostas nos campos 4.15 e 5.15 estdo de acordo com os ilicitos
fiscais descritos.

A impugnante alega que o valor recolhido a titulo de ICMS Diferencial de
Aliguota foi apropriado na proporcdo de 1/48 mas a julgadora entende que apropria
de créditos provenientes de bens do ativo permanente ndo é o diferencial de
aliquota recolhido, mas sim o ICMS destacado no documento fiscal de entrada do
produto no estabelecimento. O imposto recolhido na entrada de mercadorias
destinadas ao ativo fixo ou para uso e consumo do estabelecimento, provenientes
de outras Unidades da Federagdo, relativo a diferenca entre a aliquota praticada no
Estado remetente e o Estado do Tocantins ndo é passivel de apropriacdo; que 0s
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creditos referentes as receitas de EILD e interconexdo ndo se apropriam na
proporcao de 1/48, pois ndo sao mercadorias destinadas ao ativo permanente; que a
empresa apurou o crédito do ativo permanente no livro CIAP na proporcao de 1/48
ao més, mas transportou valores a maior para o livro de registro de apuragédo do
ICMS, acarretando a apropriacdo a maior dos referidos créditos; que as demais
alegacdOes apresentadas de que a presente autuacéo langou ICMS relativo a retorno,
remessas de troca, conserto e remessa para teste, atividades que nao caracterizam
mercancia, saidas nao tributadas e que grande parte das notas consideradas pela
fiscalizacdo sdo notas de meros repasses financeiros a outras operadoras de
telefonia pela prestacdo de servigo de longa distancia ndo séo pertinentes ao ilicito
fiscal descrito na inicial, pois a presente autuacdo é exclusivamente sobre a
apropriacdo a maior dos créditos do CIAP.

O percentual de multa imposto no auto de infracdo estd previsto no
Caodigo Tributario Estadual e ndo pode ser reduzido ou dispensado pelo agente do
fisco, nem pela instancia julgadora, cujas atividades sao vinculadas, diante do
exposto, conheceu da impugnacdo apresentada, negou-lhe provimento e julgou
procedente auto de infracdo n® 2016/002015, condenando o sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios:

Campo 4.11 - no valor de R$ 53.236,38 (cinquenta e trés mil, duzentos e
trinta e seis reais e trinta e oito centavos), com a penalidade do campo 4.15, mais
acrescimos legais €;

Campo 5.11 - no valor de R$ 131.212,55 (cento e trinta e um mil,
duzentos e doze reais e cinquenta e cinco centavos), com a penalidade do campo
5.15, mais acréscimos legais.

Intime-se o contribuinte da condenacéo.

A autuada foi intimada por diario oficial em 24.05.2017 e declarado
perempto em 26 de junho 2017.

Em 26 de julho 2017 a autuada foi intimada por “AR” da cobranca
administrativa amigavel — CADA.

Em Despacho n® 2.681/2017, o Presidente do CAT, considerando o
disposto no art. 8°, inciso VIII do regimento interno do CAT, aprovado pelo Decreto
n°® 3.198/2007, chamou o processo a ordem para anular os atos praticados a partir
dos documentos fls. 224 a 229 e admiti o Recurso Voluntario como tempestivo, fls.
232 a 261.

Em 02 de agosto de 2017 a recorrente apresenta recurso voluntario com
as seguintes alegacdes; inicialmente que s6 tomou conhecimento da decisdo de
primeira instancia com “AR” da CADA; que ndo ocorreu tentativa de notificacdo por
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“AR” da decisdo de primeira instancia, que a falta da intimacdo caracteriza
cerceamento da defesa e requer a nulidade da intimacéo por edital; faz breve relato
do histérico processual e reitera a alegacao feitas na impugnacéo, fls. 63 a 95 e
requer a reforma da decisdo de primeira instancia e que seja declarado NULO por
falta de fundamento, improcedente em face da razdes de mérito expostas e
subsidiariamente seja ao menos cancelada ou reduzida a patamar de 20% a multa
imposta, suposto carater confiscatorio.

Em parecer as fls. 263 e 264 a Representacdo Fazendaria faz breve
relato do contetdo processual e manifesta-se recomendando a confirmacdo da
sentenca de primeira instancia que julgou procedente o auto de infrac&o.

E o relatério.
VOTO

O auto de infracdo refere-se ao aproveitamento indevido de crédito do
ICMS, campo 4.11 - no valor de R$ 53.236,38 (cinquenta e trés mil, duzentos e trinta
e seis reais e trinta e oito centavos) referente ao periodo de 01.09.2013 a
31.12.2013 e campo 5.11 - no valor de R$ 131.212,55 (cento e trinta e um mil,
duzentos e doze reais e cinquenta e cinco centavos) referente ao periodo de 2014.

A nobre julgadora de primeira instancia aduz acertadamente que o
contexto descreve de forma precisa e objetiva que houve apropriacdo a maior dos
créditos do ICMS de bens destinados ao ativo permanente nos livros de registros de
apuracéo do ICMS, em valor maior do que os informados no CIAP.

Que a autuacao esta de acordo com o que determina o art. 35, inciso | da
Lei n° 1.288/01, ndo estando caracterizado o cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte; que as pretensdes fiscais encontram respaldo na legislacdo tributaria
tipificada nos campos 4.13 e 5.13 do auto de infracdo, assim como as penalidades
propostas nos campos 4.15 e 5.15 estdo de acordo com os ilicitos fiscais descritos.

As provas apresentadas no processo demonstram que a empresa apurou
o crédito do ativo permanente no livro CIAP na propor¢cdo de 1/48 ao més, mas
aplicou coeficiente referente a proporcdo de operacdes tributadas maior que o
devido resultando em aproveitamento a maior para o livro de registro de apuracao do
ICMS conforme estabelece o art. 260, inciso V, alineas “c” e “f” do RICMS-TO:

Art. 260. O controle dos créditos do ICMS dos bens do ativo
permanente é efetuado de forma global no formulario modelo C
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do CIAP, devendo sua escrituragéo ser feita nas linhas, nos
quadros e nas colunas préprias, na forma a seguir:

IV — quadro 2 — DEMONSTRATIVO DA BASE DO CREDITO A
SER APROPRIADO:

V - quadro 3 — DEMONSTRATIVO DA APURACAO DO
CREDITO A SER EFETIVAMENTE APROPRIADO:

a) coluna MES — informar 0 més objeto de escrituracdo, caso o
periodo de apuragdo seja mensal;

b) colunas sob o titulo OPERACOES E PRESTACOES
(SAIDAS):

1. TRIBUTADAS E EXPORTACAO - informar o valor das
saidas (operacbes e prestacdes) tributadas e de exportacdo
escrituradas no més;

2. TOTAL DAS SAIDAS — informar o valor total das operagdes
e prestacfes de saidas escrituradas pelo contribuinte no més;

c) coluna COEFICIENTE DE CREDITAMENTO - informar o
indice de participacdo das saidas e prestacoes tributadas e de
exportacdo no total das saidas e prestacdes escrituradas no
més, encontrado _mediante a divisdo do valor das saidas e
prestacoes tributadas e de exportacdo (item 1 da alinea "b"
deste inciso) pelo valor total das saidas e prestacdes (item 2 da
alinea "b" deste inciso), considerando-se, no minimo, 4 casas
decimais;

f) CREDITO A SER APROPRIADO — informar o valor do
crédito a ser apropriado mediante a multiplicacdo do coeficiente
de crédito (alinea “c” deste inciso) pelo saldo acumulado
(alinea “d” deste inciso) e pela fracdo mensal (alinea “e” deste
inciso), cujo resultado deve ser escriturado no Livro Registro de
Apuracdo do ICMS em outros créditos com a expressao:
“Crédito de ICMS de ativo permanente, conforme CIAP —
modelo C”.

Diante do exposto, considerando as provas apresentadas, rejeito
as preliminares de cerceamento a defesa para nulidade da sentenca e falta de
clareza e precisdo no levantamento fiscal, arguidas pela Recorrente e no mérito,
conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a deciséo
de primeira instancia, julgar procedente as reclamacdes tributarias constante do auto
de infracdo de n® 2016/002015 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos
créditos tributarios nos valores de R$ 53.236,38 (cinquenta e trés mil, duzentos e
trinta e seis reais e trinta e oito centavos) e R$ 131.212,55 (cento e trinta e mil,
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duzentos e doze reais e cinquenta e cinco centavos, referentes aos campos 4.11 e
5.11, respectivamente, mais 0s acréscimos legais..

E o voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar as preliminares de cerceamento a
defesa de nulidade da sentenca e falta de clareza e precisdo no levantamento fiscal,
arguidas pela Recorrente. No meérito, por unanimidade, conhecer do recurso
voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a decisdo de primeira instancia,
julgar procedente as reclamages tributarias constante do auto de infracdo de n®
2016/002015 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos
valores de R$ 53.236,38 (cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e trinta e
oito centavos) e R$ 131.212,55 (cento e trinta e mil, duzentos e doze reais e
cinquenta e cinco centavos, referentes aos campos 4.11 e 5.11, respectivamente,
mais 0s acréscimos legais. O representante fazendario Rui José Diel fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessédo de
julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Kellen C. Soares Pedreira do
Vale, Paulo Robério Aguiar de Andrade, Josimar Junior de Oliveira Pereira, Luiz
Carlos da Silva Leal e Osmar Defante. Presidiu a sesséo de julgamento aos vinte e
oito dias do més de junho de 2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas -
TO, aos dezessete dias do més de agosto de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro Relator
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