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ACORDAO N2 194/2018

PROCESSO N%; 2013/6040/504216

AUTO DE INFRACAO N% 2013/002976

RECURSO VOLUNTARIO N2 8.596

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESETADUAL
RECORRENTE: TOTAL DISTRIBUIDORA S/A

INSCRICAO ESTADUAL N%  29.999.955-6

EMENTA

ICMS. LEVANTAMENTO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS. DOCUMENTO CANCELADO.
IMPROCEDENTE — E improcedente a reclamacao tributaria que exige ICMS — ST de
substituto tributario, quando nao ficar comprovado que houve a circulagdo de
mercadorias e ainda por tratar-se de operacdes canceladas pelo sujeito passivo.

RELATORIO

Versa a autuacdo sobre exigéncia de ICMS, no campo 4, referente a
ICMS Substituicdo Tributaria, proveniente da nota fiscal n® 31889, ndo registrada no
Sistema de Capitacdo e Auditoria dos Anexos de combustiveis - SCANC, na
importancia de R$ 5.708,08 (cinco mil, setecentos e oito reais e oito centavos)
constatado por intermédio de Levantamento Especial do ICMS - Substituicdo
Tributaria.

Intimado via postal, 0 sujeito passivo comparece aos autos,
apresentando impugnacao tempestiva (fls. 069/073), alegando que a nota fiscal
mencionada foi cancelada, ndo havendo efetiva circulacdo de mercadorias, motivo
pelo qual ndo informada no SCANC. Anexa coOpia do DANFE com carimbo de
cancelada, e do livro registro de saidas, com observacao cancelada.

Ao final, requer a improcedéncia do auto de infracdo, e pugna pela
realizacdo de pericia para que seja comprovado que a operacdo mercantil foi
realmente cancelada, caso julguem necessario.

A pedido do julgador de primeira instancia (fls. 88/89) o processo foi
devolvido a origem para que o autor do lancamento ou seu substituto, manifeste
sobre as alegacdes do sujeito passivo, e comprove junto ao endereco eletrénico se
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a NFe foi realmente cancelada e juntar nos autos espelho da mesma. Se necessario,
fazer termo de aditamento.

Em atengdo ao solicitado, o substituto do autor do langcamento anexa
documentos de fls. 91/107, constando relatérios de Nota Fiscal Eletrbnica
Cancelada, de Autorizada, por Produtos, espelho da NFe n°® 31.889, declaracéo do
destinatario, e Diligéncia da Gerencia de Fiscalizacdo de Combustiveis com parecer
de fls. 108/110, com a seguinte concluséao:

“Diante do que foi verificado, ficou evidente que a nota fiscal néo foi
cancelada eletronicamente. E possivel que a nota fiscal n® 31889 no
tenha sido utilizada para acobertar a operacéo entre o remetente e 0
destinatario, no entanto, é impossivel afirmar, at¢ o momento, que
ela ndo tenha sido efetivamente utilizada para acobertar outra
operagdo com combustiveis com destinatario diferente daquele
descrito originalmente”.

De posse das informacgdes solicitadas, o julgador de primeira instancia,
em sentenca as fls. 112/116, aduz que, de acordo com a diligéncia e pesquisas
realizadas, que ndo comprovaram serem veridicas as alega¢cfes do sujeito passivo,
e com respaldo na legislacdo aplicada, entende que ficou comprovado pelo fisco
estadual que o sujeito passivo infringiu a legislacdo tributaria quando deixou de
recolher ICMS — Substituicdo Tributaria, referente a nota fiscal n® 31889, sob a
alegacdo de cancelamento do documento fiscal, e manifestando de forma
superficial, ndo produzindo provas para contraditar a ocorréncia do fato gerador.

Assim julga procedente o auto de infracdo, condenando 0 sujeito passivo
ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 5.708,08.

Notificado via postal da decisdo de primeira instancia, a autuada
apresenta recurso voluntério de fls. 120/130, a este Conselho, alegando em sintese,
necessidade da reforma da decisdo recorrida, pois diferentemente do que entendeu
o julgador na sentenca ora combatida, o que fez com base na diligencia realizada,
onde verifica-se, que ndo houve a devida circulacdo de mercadoria, apenas
presungdo, que ensejasse a cobranca de recolhimento de ICMS - substituicdo
tributaria, tdo pouco a inveracidade nas alegacbes impugnadas pela empresa
recorrente, conforme relato de diligéncia n® 04/2017-SEFAZ.

Isto porque, da leitura do relatério da diligéncia em comendo, pode-se
verificar que ndo houve a devida circulacdo de mercadorias, registro de passagem
em postos fiscais e entrega aos respectivos destinatarios descritos na nota fiscal.

Alega em preliminar a reforma da sentenca, por cerceamento de defesa,
por nao ter sido notificado da diligéncia realizada, e também, por vicio material por
inexisténcia dos motivos alegados, ndo ficando provada a circulagdo das
mercadorias.
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No meérito, requer, para julgar absolutamente improcedente o auto de
infracdo, posto que, conforme documentos juntados aos autos, ndo houve a
circulacdo de mercadorias que ensejasse o0 recolhimento de ICMS substituicdo
tributaria, bem como o cancelamento da multa aplicada, tendo em vista seu carater
confiscatorio.

A Representacdo Fazendaria em parecer as fls. 159/161, apOs suas
consideragdes, confirma a decisdo de primeira instancia e recomenda a
procedéncia, campo 4.11 do auto de infracéo.

E o Relatorio.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario eferente
ao nao recolhimento de ICMS substituicdo tributaria, na condicdo de substituto
tributario.

A infracdo tipificada como infringida foi o art. 44, inciso IX, da Lei
1.287/2001, combinado com art. 68, inciso V do RICMS, aprovado pelo Decreto n°®
2.912/2006.

A autuada alega que nado recolheu o tributo, porque ndo ocorreu a
circulacado da mercadoria ao cancelar o documento fiscal.

O julgador de primeira instancia solicitou diligéncia pra confirmar os fatos
alegados e ao final julgou pela procedéncia do auto de infracéo.

Sendo impetrado recurso pela autuada contra a decisdo de primeira
instancia, o processo foi remetido & Representacdo Fazendaria que manifesta pela
confirmacédo da deciséo singular, e pela procedéncia do auto de infracao.

Verificando os dados e documentos acostados aos autos, bem como os
argumentos da autuada em sua defesa, e os fatos que motivaram a decisao do
julgador de primeira instancia, que julgou procedente o auto de infragcdo bem como
ao parecer da REFAZ, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo, observa-se
0 seguinte:

Que nos procedimentos adotados pelo agente do fisco, em substituicao
ao autor do langcamento, o0 mesmo em seu relatorio de diligéncia, com base em
documentos que anexou aos autos, afirma que ndo consta na base de dados a
prova de que a nota fiscal eletronica foi realmente cancelada, afirma que os produtos
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nao foram entregues ao destinatario, ndo consta passagem por postos fiscais do
Estado, porém, aduz que, quando os veiculos adentram o péatio da Remetente os
mesmos ndo saem sem carregamento, supondo desta forma, que os produtos
devem ter sido entregues a terceiro neste ou em outro estado.

Por outro lado, a autuada alega que cancelou o documento fiscal, embora
nao tenha conseguido efetuar o cancelamento eletronicamente, efetuou os registro
do ocorrido nos livros proprios, enquanto que o fisco em diligéncia ndo conseguiu
provar a efetivacdo da operacdo comercial, apenas sup0s sua ocorréncia, sem nada
provar.

Portanto, entende que o julgador de primeira instancia, ndo aprofundou
nos fatos ao decidir pela procedéncia da autuacdo, pois ndo ha nos autos prova
concreta da circulacdo das mercadorias que s6 assim, ensejaria a ocorréncia do fato
gerador e a consequente procedéncia da autuacao.

Na mesma ceara, seguiu o Representante Fazendario.

Mesmo que esteja correta a suposi¢cao do autor da diligéncia que possa
ter ocorrido a entrega dos produtos a terceiros, este nao afirma categoricamente que
este terceiro seja deste estado. Sé neste caso 0s impostos relativo a operacao,
caso tenha ocorrido, pertenceria ao Estado do Tocantins.

Portanto, o procedimento adotado pelo contribuinte ao registrar os fatos
nos livros proprios bem como anotar na primeira via do documento fiscal, o seu
cancelamento, caberia ao fisco provar a efetivacdo da operacdo para concretizar a
acao fiscal

Sendo assim, a autuada a meu ver, nestas condi¢bes, n&do infringiu a
Legislacdo Tributaria Estadual, especificamente o art. 44, inciso IX, da Lei
1.287/2001, combinado com art. 68, inciso V do RICMS, aprovado pelo Decreto n°®
2.912/2006, que assim dispdem:

N® 1.287/2001. Dispde sobre o Coédigo Tributario do Estado do
Tocantins, e adota outras providéncias.

(...)
Art. 44, S&o obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

IX — reter e recolher o imposto devido por substituicdo tributaria,
guando exigido pela legislagéo.

DECRETO N? 2.912/2006. Aprova o Regulamento do ICMS e adota
outras providéncias.

(..)
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Art. 68. Sado responsaveis, na condicdo de contribuintes ou de
sujeitos passivos por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes e prestacdes com as mercadorias constantes do
Anexo XXIII deste Regulamento, a partir da operagcéo que 0s

remetentes estiverem realizando até a Ultima, assegurado o seu
recolhimento a este Estado: (Convénio ICMS 03/99);

(.

V — os distribuidores de combustiveis derivados ou ndo de petréleo,
como tal definidos pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

Desta forma, pelas provas carreadas aos autos, entendo que a exigéncia
fiscal ficou totalmente descaracterizada, pois a ocorréncia do fato gerador, neste
caso, depende, no minimo, de uma das seguintes situa¢des: comprovagdo da
circulacado das mercadorias, recebimento dos produtos pelo destinatario, ou a prova
do pagamento da aquisicdo, inexistentes no processo, motivo pelo qual a deciséo
singular, na minha ética, esta equivocada e deve ser modificada.

Diante do exposto, voto reformando a decisdo de primeira instancia, que
julgou procedente a exigéncia tributaria, para julgar improcedente o campo 4.11 do
auto de infracdo 2013/002976.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade da reclamacéao
tributaria por cerceamento a defesa, por falta de ciéncia da diligéncia e provas,
arguida pelo sujeito passivo. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso
voluntario e dar-lhe provimento para, reformando a decisdo de primeira instancia,
julgar improcedente a reclamacgdo tributaria constante do auto de infracdo
n22013/002976 e absolver o sujeito passivo da imputacédo que lhe faz no valor de R$
5.708,08 (cinco mil, setecentos e oito reais e oito centavos), referente ao campo
4.11. O representante fazendario Hyun Suk Lee fez sustentacdo oral pela Fazenda
Publica Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luiz Carlos
da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya, Kellen C. Soares Pedreira do
Vale, Heverton Luiz de Sigueira Bueno e Sani Jair Garay Naymayer. Presidiu a
sessao de julgamento aos dezenove dias do més de junho de 2018, o Conselheiro
Suzano Lino Marques.
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PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos quatro dias do més de setembro de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro relator
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