PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAQAO FISCAL — PNEF
1 Antecedentes

Historicamente, a relacdo fisco e sociedade, foram pautadas pelo conflito
entre a necessidade de financiamento das atividades estatais e o retorno
qualitativo do pagamento dos tributos. Por um lado, a sonegacéo fiscal, por
outro, exemplos de mau uso do dinheiro publico.

Para atenuar essa situagdo, encontramos na historia dos fiscos iniciativas no
sentido de esclarecer essa relacdo, objetivando aumento de arrecadacao e
diminuicdo do conflito entre Estado e Sociedade. Tais iniciativas néo
solucionaram essa desarmonia, porém, abriram precedentes para um
didlogo mais transparente.

No seminério do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias - CONFAZ sobre
“Administracdo Tributéaria”, realizado na cidade de Fortaleza — CE, em maio
de 1996, foi inserido o tema Educacado Tributaria. Nas conclusbes constou,
como item de destaque a introducéo do ensino nas escolas do programa de
consciéncia tributaria.

Em setembro de 1996, celebrou-se o Convénio de Cooperacdo Técnhica entre
a Unido, os Estados e o Distrito Federal. No anexo ao texto do acordo, entre
as inumeras atividades de cooperacdo, constou a elaboracdo e a
implementacdo de um programa nacional permanente de conscientizagao
tributéria, para ser desenvolvido nas Unidades da Federagao.

Em reunido de julho de 1997, o CONFAZ aprovou a criacdo do Grupo de
Trabalho Educacédo Tributaria — GET, constituido por representantes do
Ministério da Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da Receita Federal,
Escola de Administracdo Fazendéaria — ESAF), das Secretarias de Fazenda,
Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal.

A Portaria n.© 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda,
que oficializou o grupo de trabalho, formulou como seus objetivos:
“promover e coordenar as ag¢Oes necessarias a elaboracdo e a
implementacdo de um programa nacional permanente de educacéo
tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educacdo Tributaria
nos Estados — GETE.”

Em marco de 1999, passaram a integrar 0 grupo, representantes da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério da Educacéo.

Em julho de 1999, tendo em vista a abrangéncia do programa, que nao se
restringe apenas aos tributos, mas que aborda também as questdes da



alocacdo dos recursos publicos e da sua gestdo, o CONFAZ aprovou a
alteracdo de sua denominacdo que passou a ser Programa Nacional de
Educacao Fiscal — PNEF.

Assim, o Programa Nacional de Educacdo Fiscal surgiu dessa relacédo
histérica buscando a harmonia entre Estado e sociedade, a partir do
entendimento da necessidade do financiamento da coisa publica, pois sem
dinheiro ndo ha como se prestar servigcos publicos. Por outro lado, o
Programa, instrumentaliza a sociedade para acompanhar a aplicacdo dos
recursos arrecadados, favorecendo ao exercicio pleno da cidadania na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em dezembro de 2002 foi publicada a Portaria n°® 413, assinada pelos
Ministros da Fazenda e da Educacdo, reformulando o Grupo de Trabalho
Educacdo Fiscal nos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, e
definindo as competéncias de todos os 6rgdos envolvidos na implementacao
do Programa.

2 Conceituando Educacao Fiscal

Educacdo € um processo de formacdo do ser humano que objetiva prepara-
lo para a vida, dotando-o de conhecimento e habilidades que o tornem
capaz de compreender o mundo e intervir conscientemente para modificar a
realidade em que vivemos, de modo a edificar uma sociedade livre, justa e
solidéria.

Educacdo Fiscal em, em stricto senso, deve ser compreendida como a
abordagem didatico-pedagdgica capaz de interpretar as vertentes
financeiras da arrecadacdo e dos gastos publicos de modo a estimular o
contribuinte a garantir a arrecadacdo e o acompanhamento de aplicacdo dos
recursos arrecadados em beneficio da sociedade, com justica,
transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito de relacéo
entre o cidadao contribuinte e o Estado arracadador.

No latu senso, a Educacédo Fiscal deve tratar da compreensdo do Estado,
suas origens, seus propésitos do controle da sociedade sobre o gasto
publico, uma vez que a participagcdo social s6 ocorre no ambiente
democrético.

3 Valores
Da Educacéao Fiscal
Superioridade do homem sobre o Estado
Liberdade

Igualdade
Justica social.



Do Programa Nacional de Educacao Fiscal

Comprometimento com a construcdo da cidadania, solidariedade,
ética, transparéncia, responsabilidade fiscal e social expressos nas
seguintes idéias-forga:

- Na Educacéo, o exercicio de uma pratica educativa na
perspectiva de formar um ser humano integral, como meio de
transformacéao social dentro de um mundo globalizado, tendo
essa pratica como foco a formacéo cidada no processo de
ensino e de aprendizagem e a énfase no desenvolvimento de
competéncias e habilidades.

- Na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o
empoderamento do cidadao quanto ao controle democrético do
Estado, incentivando-o a participacdo individual e coletiva na
definicdo de politicas publicas e na elaboracdo das leis para sua
execucao.

- Na Etica, uma gest&o publica eficiente, transparente e honesta
quanto a alocacao e aplicacdo dos recursos e realizacdo dos
gastos publicos.

- Na Politica, o exercicio da boa governanca que conte com uma
gestdo publica responsavel, transparente e voltada a justica
social.

Das instituicbes gestoras do Programa
Conducéao do PNEF por meio da realizacdo de praticas democraticas
em permanente integracdo com todos os segmentos sociais

4 Misséao
Da Educacéao Fiscal

“Estimular a mudanca de valores, crencas e culturas do individuo, na
perspectiva da formacdo de um ser humano integral, como meio de
possibilitar o pleno exercicio de cidadania e propiciar a transformacao
social.”

Do Programa Nacional de Educacéao Fiscal
“Contribuir permanentemente para a formacéo do individuo, visando
o desenvolvimento da conscientizacdo de seus direitos e deveres no

tocante ao valor social do tributo e o controle social do
Estado.democratico.”



Das instituicdes gestoras do Programa

“Desenvolver o PNEF, institucionalizadamente, de forma ética e
responsavel.”

5 Diretrizes

A énfase no exercicio da cidadania, devera voltar-se para a organizacao,
mobilizacdo e estimulo a participacdo social no tocante as questdes
tributarias e as financas e gastos publicos, relativos as trés esferas (niveis)

de governo.

Sua implementacédo, de ambito nacional, devera envolver os trés niveis de
governo, por meio da elaboracdo e execucdo de planos estratégicos,
programas e projetos, cujos resultados esperados e impactos desejados
deverdo ser monitorados e avaliados quantitativa e qualitativamente por
sistema nacional e local, devendo fazer parte da politica institucional de
cada instituicdo gestora.

Suas acgbes, com carater de educacdo permanente, deverdo estar
desvinculadas de campanhas de premiagdo com finalidade exclusiva de
aumento de arrecadacao, como também devem evitar o uso de logomarcas
€ mensagens que caracterizem uma determinada gestdo governamental.

O financiamento das acbes do PNEF ocorrera por intermédio de recursos
orcamentarios proprios, oriundos das trés esferas de governo, assim como
daqueles procedentes de parcerias com entidades da sociedade civil ou
organismos internacionais.

A partir do enfoque na educagdo como mecanismo de transformagao social,
devera se nortear pelos principios politico, estético e ético das Diretrizes
Curriculares Nacionais, pela legislacdo educacional vigente, respeitando as
diretrizes nacionais, estaduais e municipais e pela autonomia das
instituicdes de ensino.

Todo o material produzido para o PNEF, inclusive o didatico, serad de
propriedade do programa e devera seguir linhas de referenciais nacionais
definidas neste documento e em documentos orientadores especificos,
devendo haver permanente socializacdo nacional do material produzido e
experiéncias realizadas.



6 Objetivos do Programa
6.1 Geral :

e promover e institucionalizar a Educacao Fiscal para o pleno
exercicio da cidadania.

6.2 Especificos:

¢ sensibilizar o cidaddo para a funcdo socioeconédmica do tributo;

e levar aos cidadaos conhecimento aos cidaddo sobre
administracdo publica;

e incentivar o acompanhamento, pela sociedade, da aplicacdo
dos recursos publicos;

e criar condi¢cdes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e
o cidadao.

7 Abrangéncia do Programa

Com abrangéncia nacional, o Programa de Educagdo Fiscal focaliza,
prioritariamente, alunos e professores das escolas de ensino fundamental e
de ensino médio, desenvolvendo conteudos e praticas sobre direitos e
deveres reciprocos na relagdo Estado—cidadao.

O Programa foi concebido em cinco moédulos, de forma que todos os
brasileiros tenham a chance de vivenciad-lo, em qualquer estagio de sua
vida.

v O Mbédulo | destina-se as criancas do ensino fundamental, de forma
que, da 12 a 82 série, elas possam conhecer gradativamente todos os
conceitos ligados a Educacéao Fiscal.

v" O Mdbdulo Il envolve os adolescentes do ensino médio (de quinze a
dezessete anos), com aprofundamento maior dos assuntos.

v O Mobdulo Il é para os servidores publicos, num processo de
sensibilizagdo e envolvimento no Programa.

v. O Mobdulo IV esta voltado para os universitarios, portanto
acompanhando o cidaddo em toda sua vida estudantil.

v" O Moédulo V, para a sociedade em geral, para abranger aqueles que
nao teriam a chance de voltar mais aos bancos escolares, utilizando-
se de preferéncia as organizacfes a que pertencem, como clubes,
associacgoes, sindicatos, clubes de servico, ONGs,.

Por intermédio do Programa, a sociedade passa a ter melhor entendimento:
e da estrutura e do funcionamento da Administracdo Publica em seus
trés niveis de governo — federal, estadual e municipal;
e da funcéo socioecondémica dos tributos;
e da aplicacdo dos recursos publicos;
¢ das estratégias e dos meios para o exercicio do controle democrético.



Vale ressaltar que, ao se difundirem esses conceitos, contribui-se para que
professores, lideres comunitarios, universitarios, entre outros, possam
realizar seu papel de modo cada vez mais consciente e responsavel.

8 Gestao do Programa

v Os Estados tém autonomia de elaborar e implementar seus projetos
segundo suas condi¢cBes, definindo maddulos prioritarios e ritmo
proprio, porém, obedecendo as diretrizes do Programa Nacional.

v" Nos Estados, o Programa é desenvolvido em parceria com as
Secretarias: da Fazenda, da Educacdo e da Receita Federal e de
outras instituicdes, a critério do programa estadual de Educagéo
Fiscal.

v A ESAF, como Secretaria-Executiva do Programa, exerce papel
fundamental na evolugdo do Programa.

v' A ESAF promove, de forma permanente, a articulacdo dos trés niveis
de governo.

v No cenario internacional, a ESAF tem propiciado a divulgacao e troca
de experiéncias do PNEF em paises como Canada, Africa do Sul,
Mocambique e Cuba.

v' As instituicdes gestoras e suas respectivas competéncias constam da
Portaria Interministerial Fazenda e Educacdo n° 413, de 31 de
dezembro de 2002

Concluindo, o Programa Nacional de Educagao Fiscal propde-se a:

v
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ser um instrumento de fortalecimento permanente do Estado
democratico;

contribuir para fortalecer os mecanismos de transformacéo social por
meio da educacéao;

difundir informagbes que possibilitem a construgcdo da consciéncia
cidada;

ampliar a participacdo popular na gestao democratica do Estado;
desenvolver a consciéncia critica da sociedade para o exercicio do
controle social;

aumentar a eficiéncia e a transparéncia do Estado;

aumentar a responsabilidade fiscal;

obter o equilibrio fiscal a longo prazo;

reduzir a corrupcao;

promover a reflexao sobre nossas praticas sociais;

melhorar o perfil do homem publico;

atenuar as desigualdades sociais.
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