CIDADANIA - POLITICAS DE IGUALDADE NO BRASIL

MULHERES

As mulheres representaram no inicio do século XX contingente expressivo de mao-
de-obra industrial e também da PEA — Populagcdo economicamente ativa sendo que, em
1900, o percentual era de 45,3%.

Mas essa situacao reverteu-se nos anos seguintes...

Quando acelerou - se a industrializacdo brasileira e quando as oportunidades de
trabalho e de formagéo profissional cresceram, as mulheres foram sendo gradativamente
afastadas do mercado de trabalho, substituidas pela méao-de-obra masculina. Depois de
representar quase metade do mercado de trabalho no inicio do século XX, na década de 20,
a participacdo do trabalho feminino na Populacdo Economicamente Ativa tinha reduzido
para pouco mais de 15%, mantendo - se nesta faixa até a década de 60.

Até a década de 30 a mulher ndo era considerada cidadd: quando a Constitui¢éo
falava de igualdade perante a lei ndo referia - se as mulheres. “Para ser eleitor era
necessario ser rico, branco e homem. Pobres, negros e mulheres ndo podiam votar nem os
analfabetos. A luta das mulheres pelo voto teve inicio em 1850, quando surgiram as
primeiras organizagbes feministas e tomou impulso em 1917, com 0 movimento
sufragista”. ( CFENEA).

Depois de uma longa luta, finalmente em 1932, o governo Getulio Vargas, formado
apo6s a chamada Revolucdo de 1930, promulgou o novo Cddigo Eleitoral pelo Decreto
21.076, garantindo o direito de voto as mulheres brasileiras.

No ano de 1943, foi promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.
Refletindo o arcaismo do Codigo Civil, que considerava a mulher incapaz civilmente, a
CLT previu em seu artigo 446: “Presume — se autorizado o trabalho da mulher casada e do
menor de 21 anos e maior de 18. Em caso de oposicdo conjugal ou paterna, podera a
mulher ou o menor recorrer ao suprimento da autoridade judiciaria competente... Ao
marido ou pai é facultado pleitear a rescisdo do contrato de trabalho, quando a sua
continuacdo for suscetivel de acarretar ameacas aos vinculos da familia, perigo manifesto
as condigdes peculiares da mulher ou prejuizo de ordem fisica ou moral para o menor.”

Nas décadas de 50 e 60, 0 mundo passou por uma grande revolucdo cultural e nos
costumes, a adocdo de novos métodos contraceptivos, em particular a da pilula
anticoncepcional, liberalizou os habitos sexuais e abriu espaco para planejamento familiar.

Nas décadas de 60, 70 e 80, refletindo a crescente participagdo no mercado de
trabalho, diversos direitos previdenciarios das mulheres:



- Na Lei organica de Previdéncia Social, em 1960, as mulheres na
aposentadoria por idade e compulséria passaram a aposentar — se cinco
anos mais cedo que os homens;

- Em 1967, através de uma emenda Constitucional, a diferenciacdo foi
estendida a aposentadoria por tempo de servico, que as mulheres passaram
a ter direito aos 30 anos, em termos integrais;

- Em 1971, as mulheres rurais tiveram acesso a um embrido de Previdéncia
Social, com beneficios no valor de meio salario minimo;

- Em 1972, os empregados domesticos, majoritariamente do sexo feminino,
foram enquadrados como segurados obrigatérios da Previdéncia Social e
tiveram reconhecidos alguns direitos trabalhistas;

- Em 1973, a Previdéncia Social equiparou a companheira mantida ha mais
de cinco anos a esposa para efeito de direitos previdenciarios, como por
exemplo, pensdo por morte.

- Em 1974, através da Lei 6.136/74, o salario-maternidade foi incorporado
ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social, deixando de ser um encargo
trabalhista, bancado pelo patrdo isoladamente, e passou a ser um encargo
social, custeado pela sociedade e pelo Estado;

- Em 1981, através de uma Emenda Constitucional, foi reduzida a idade de
aposentadoria por tempo de servi¢o dos professores em cinco anos;

A Constituicdo Federal de 1988 implicou grandes conquistas democraticas e sociais
para as mulheres: Diversos artigos previram a ndo discrimina¢do por motivo de sexo, a
licenca — maternidade foi estendida para 120 dias e foi criada a licenga — paternidade de
cinco dias, a mulher gravida passou a ter estabilidade no emprego desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses até o parto.

Em 1960, as mulheres representavam 17,9% da populagédo economicamente ativa:
4,1 milhGes de mulheres; em 1997 pularam para 42% da PEA: 27 milhdes de mulheres.

Em termos de salérios, de acordo com dados da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS, de 1995:

O rendimento médio dos homens ficava em 6,1 salarios minimos e das mulheres
46 S. M;

- Os homens com curso superior ganhavam, em média 17,3 S.M, enquanto as
mulheres na mesma situacdo recebiam 10,1 S. M.



OS DIREITOS SOCIAIS DAS MULHERES

Principio da ndo discriminacéo

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em diversos artigos, o principio da néo
discriminacdo da mulher: dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, consta o de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo”. No capitulo de direitos e deveres individuais e coletivos,
estd previsto que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes”.

O que a Constituicdo permite, € a chamada discriminagdo positiva, ou seja, a doagdo
de medidas diferenciadas em favor das mulheres, desde que tenham como funcéo atenuar
desniveis em relacdo aos homens. O 08 de marco tem sido comemorado anualmente desde
a década de 20 do século passado em todo mundo como simbolo da luta das mulheres pela
sua emancipacdo. A data foi adotada por causa do episédio de 1857, quando 120 mulheres
foram queimadas vivas em Nova lorque por pleitearem melhores condicGes de trabalhos
junto aos patroes.

A partir 1975, a ONU instituiu o 08 de margo como dia internacional da mulher.

Direitos Politico das Mulheres:

- Direito de votar e ser votada
- Sub- representacdo feminina: cotas de 30% de candidaturas para mulheres.

Principio de Igualdade no Trabalho:

- Garantia de Isonomia Salarial,

- Discriminacao as domésticas — A maioria ndo possui carteira assinada;
- Condicoes de trabalho;

- Vedacdo de trabalho pesado;

- Formacao de médo-de-obra;

Protecdo a Maternidade:

- Garantia no emprego;

- Condic0es de trabalho;

- Licenca a gestante;

- Licenca paternidade;

- Amamentacao;

- Direito a creche;

- Creche e pré — escolas estatais;
- Licenga & mée adotante

Mulher e Salde:




- Atendimento integral e gratuito;
- Cirurgia reparadora de mama;

- Bolsa — Alimentacao;

- Planejamento familiar;

- O aborto legal.

Direitos Previdenciarios:
- Mulher é titular na Previdéncia;
- Aposentadoria mais cedo;
- Penséo por morte;
- Salario—-maternidade; auxilio—doenca; auxilio-acidente; aposentadoria por
invalidez; salario-familia; auxilio-reclusao,

Atendimento Prioritério:

As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos, bem como
instituicGes financeiras, estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario as gestantes e
lactentes e as pessoas acompanhadas por criancgas de colo.

As empresas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservardo

assentos, devidamente identificados, as gestantes, lactentes e pessoas acompanhadas de
criancas de colo.

HOMOSSEXUAIS

A Constituicdo de 1988 estabeleceu dispositivos antidiscriminatorios muito claros e
orientagdes em defesa da igualdade em muitos de seus artigos. No momento, ficou a
auséncia de previsdo de uma politica antidiscriminatoria em relacdo aos homossexuais.

A discussdo politica que culminou com a aprovacdo do texto Constitucional, o
deputado José Genoino (PT/SP) propds uma emenda garantindo que nenhum cidaddo ou
cidada brasileira seria discriminado em fungdo de sua opgdo sexual. Essa emenda foi
rejeitada pelos deputados que mantiveram a homossexualidade na clandestinidade e sem
qualquer referéncia na sua ordem juridica.

No plano institucional a deputada federal Marta Suplicy (PT/SP) apresentou, em 26
de outubro de 1995, o projeto de lei nimero 1.151/95, que “disciplina a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo.”

Na justificativa do seu projeto, Marta Suplicy afirma que “a ninguem é dado ignorar
gue a heterossexualidade ndo é a Unica forma de expressdo da sexualidade da pessoa
humana”. O Conselho Federal de Medicina, antecipou — se a Organizacdo Mundial da
Saude, ja em 1985, tornou — se sem efeito o codigo 302, o da Classificacdo Internacional de



Doencas, ndo considerando mais a homossexualidade como “desvio ou transtorno

Depois de idas e vindas nas comissdes sem que seguisse a sua tramitacdo normal,
em 12 de junho de 1996, por ato do entdo presidente da Camara dos Deputados, Luiz
Eduardo Magalhaes (PFL/BA), foi instalada Comissdo Especial destinada a proferir parecer
sobre o projeto. Submetido a apreciacdo de Comissdo Especial, o substitutivo do projeto de
lei 1.151/95 foi aprovado por 11 votos a 5, com algumas alteracGes: o termo unido civil foi
substituido por parceria civil e ficaram vedadas quaisquer disposi¢fes sobre adocao, tutela
ou guarda de criancas e adolescentes em conjunto, mesmo que sejam filhos de um dos
parceiros.

Pontos do Projeto de Parceria Civil:

- A constitui¢do de parceria civil:

A parceria civil registrada entre duas pessoas do mesmo sexo constitui — se — &
mediante registro em livro proprio, nos Cartorios de Registro Civil de Pessoas
Naturais. Os interessados comparecerdo perante os oficiais de Registro Civil,
apresentando os seguintes documentos: a) declaracdo de serem solteiros, vitvos, ou
divorciados; b) prova de capacidade civil absoluta, mediante apresentacdo de
certiddo de idade ou prova equivalente; c¢) instrumento publico do contrato de
parceria civil.

O estado civil dos contratantes ndo podera ser alterado na vigéncia do contrato de
parceria civil registrada. O contrato sera lavrado em Oficio de Notas, sendo
livremente pactuado e versando sobre disposi¢cbes patrimoniais, deveres,
impedimentos e obrigacdes mutuas. Somente por disposi¢cdes expressa do contrato,
as regras nele estabelecidas também serdo aplicadas retroativamente, caso tenha
havido concorréncia para formacdo de patriménio comum. S&o vedadas quaisquer
disposicdes sobre adocdo, tutela ou guarda de crianga ou adolescentes em conjunto,
mesmo que sejam filhos de um parceiros.

A extincdo da parceria civil

A extincdo da parceria registrada ocorrera: a) pela morte de um dos
contratantes; b) mediante decretagéo judicial; ¢) de forma consensual, homologada
pelo juiz, Qualquer uma das partes podera requerer a extingcdo da parceria civil: a)
demonstrando a infracdo contratual em que se fundamenta o pedido; b) alegando o
desinteresse na sua continuidade.

A sentenca que extinguir a parceria registrada conterd a partilha dos bens dos
interessados, de acordo com o disposto no contrato. E nulo de pleno direito o
contrato de parceria registrada feito com mais de uma pessoa.

Direitos previdenciarios




Registrado o contrato de parceria civil, o parceiro sera considerado
beneficidario do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependente do
segurado. Assim, em caso de morte de um dos parceiros segurado do INSS, o outro fara jus
a pensdo por morte e no caso de prisdo, auxilio — reclusdo. A extin¢do do contrato de
parceria registrada implica o cancelamento da inscricdo de dependente no INSS.

O parceiro que comprove a parceria civil registrada sera considerado
beneficiario da pensdo prevista na Lei 8.112/90, que regulamentou a previdéncia dos
servidores publicos federais. No ambito da administracdo publica, os Estados, 0s
municipios e o Distrito Federal disciplinardo, através de legislacdo prépria, os beneficios
previdenciarios de seus servidores que mantenham parceria civil registrada com pessoa do
mesmo sexo.

Direito & heranca:

S&o garantidos aos contratantes de parceria civil registrada com pessoa do mesmo
sexo, desde a data de sua constitui¢do, os direitos a sucessdo, nas seguintes condicdes: a) o
parceiro sobrevivente terd direitos, desde que ndo firme novo contrato de parceria civil
registrada, ao usufruto da quarta parte dos bens do de cujus, se houver filhos deste; b) o
parceiro sobrevivente tera direito, enquanto ndo contratar nova parceria civil registrada, ao
usufruto da metade dos bens do de cujus, se ndo houver filhos, embora ndo sobrevivam
ascendentes; ¢) na falta de descendentes e ascendentes, o parceiro sobrevivente tera direito
a totalidade da heranca; d) se os bens deixados pelo autor da heranca resultar de atividade
em que haja a colaboracdo do parceiro, tera o sobrevivente direito & metade dos bens.

Demais direitos garantidos:

E reconhecido aos parceiros o direito de composicdo de rendas para aquisicio da
casa propria e todos os direitos relativos a plano de salde e seguro em grupo. Serd admitida
aos parceiros a inscrigdo como dependente para efeito da legislacéo tributéria.

O bem imdvel proprio e comum dos contratantes de parceria civil registrada entre
pessoas do mesmo sexo € impenhoravel nos termos previstos em lei.

Direitos dos Homossexuais

Principio da ndo discriminacao

O que diz a Constituicdo — A Constituicdo Federal ndo condena expressamente a
discriminacgdo a pessoa em fungdo de sua opcao sexual. Mas existem diversas orientacoes
genéricas antidiscriminatorias, que implicitamente incluem a defesa da populacdo
homossexual. A Constituicdo, nos seus principios fundamentais, enumera como um dos
principios do Estado Democréatico de Direito a dignidade da pessoa humana. Dentre 0s
objetivos da Republica Federativa do Brasil estd a promocdo do bem estar de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
No capitulo dos direitos sociais e coletivos, prevé — se que todos sdo iguais perante a lei,



sem distingdo de qualquer natureza. E exatamente com base nessas orientagdes
generalizadas antidriminatorias que o Poder Judiciario vem se apoiando para garantir
diversos avancos legais para a populagdo homossexual.

Discriminacdo tem que acabar — A ex-deputada federal Marta Suplicy defendeu o
seu projeto de lei com a seguinte argumentacgdo: “O projeto pretende fazer valer o direito a
orientacdo sexual, hetero, bi ou homossexual, enquanto expressdo dos direitos inerentes a
pessoa humana. Se os individuos tém direito a busca da felicidade, por uma norma imposta
pelo direito natural a todas civilizacBes, ndo ha porque continuar negando ou querendo
desconhecer que muitas pessoas s6 sdo felizes se ligadas a outras pessoas do mesmo Sexo.
Longe de escandalos ou anomalias, é forcoso reconhecer que estas pessoas s6 buscam o
respeito as unides enquanto parceiros, respeito e consideracdo que lhes é devido pela
sociedade e pelo Estado”.

Dependéncia homossexual no INSS:

Justica gaucha reconhece direito — Uma das decisbes mais importantes, de maior
repercussao e de abrangéncia nacional em favor da populacdo homossexual, foi proferida,
em carater liminar, pela juiza Simone Barbisan Fortes, do Tribunal Regional Federal da 4?
Regido, com sede em Porto Alegre, que equiparou as relacbes homossexuais as
heterossexuais para fins de dependéncia previdenciaria no INSS. Essa decisao foi mantida,
ainda em carater liminar, pelo Supremo tribunal federal, 0 que o obrigou o INSS a
regulamenta-la para os seus segurados (as). Essa deciséo foi resultado de uma iniciativa do
Ministério Publico gadcho, a partir de uma representacdo da ONG Nuances, que definiu a
auséncia de pensfes como uma “pratica discriminatoria e atentatdria aos direitos humanos
de gays e lésbicas”.

A reqgulamentacdo da dependéncia:

O INSS regulamentou a dependéncia homossexual, através da Instru¢cdo Normativa
25, de 7 de junho de 2000. A comprovacdo de unido estavel entre casais homossexuais e
dependéncia econdmica para efeito de pensdo por morte ou auxilio-reclusdo, far-se-a
através dos seguintes documentos: a) declaracdo de Imposto de Renda do segurado, em que
consiste o interessado como seu dependente; b) disposi¢des testamentérias; ¢) declaracéo
especial feita perante o tabelido (escritura publica declaratéria de dependéncia econémica);
d) prova de mesmo domicilio; e) prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de
sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil; f) procuracdo ou fianca reciprocamente
outorgada; g) conta bancéria conjunta; h) registro em associagdo de classe, onde conste o
interessado como dependente do segurado; i) anotacdo constante de ficha ou livro de
registro de empregados; j) apolice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do
seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria; 1) ficha de tratamento em instituicao
de assisténcia médica da qual conste o segurado como responsavel; m) escritura de compra
e venda de imdvel pelo segurado em nome do dependente; n) quaisquer outros documentos
que possam levar a conviccao do fato a comprovar. Para comprovacdo da unido estavel e
dependéncia econémica, 0s documentos enumerados nos incisos a, b e d constituem, por si
sO, prova bastante e suficiente, devendo os demais serem considerados em conjunto de no
minimo trés, corroborados, quando necessario, mediante justificacdo administrativa.



Desde guando vale a decisdo:

Portanto, o companheiro ou a companheira homossexual de segurado do INSS passa
a integrar o rol dos dependentes e, desde que comprovada a unido estavel, concorrem, para
fins de pensdo por morte e auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais (conjuge,
companheiro ou companheiro e o filho ndo emancipado), independentemente da data do
6bito, ou seja, mesmo que tenha ocorrido anteriormente a data da decisao judicial proferida
pela Justica gaucha.

Previdéncia dos servidores:

A decisdo valida para o INSS, vem sendo gradativamente estendida a previdéncia
dos servidores publicos, sobretudo no Rio Grande do Sul. Alguns municipios, como Recife
e Pelotas, estdo também implantando a dependéncia homossexual em seus sistemas
previdenciarios. No Rio de Janeiro, a Assembléia Legislativa aprovou um projeto de
semelhante teor, mas por pressao de grupos religiosos, o governador Anthony Garotinho
decidiu decidiu veta-lo. Dependéncia homossexual é um direito dos servidores, pois nesse
caso devem ser seguidas as regras do INSS.

Direito a heranca:

Pioneirismo da Justica gaucha — Segundo noticiou a Folha de S. Paulo, em 17 de
marco de 2001, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, “em uma decisdo inédita no
Brasil, reconheceu direito de ser meeiro 0 homossexual que manteve relacdo estavel com
outro. Meeiro € o cdnjuge que, segundo o direito de familia, tem direito a 50% do espolio
apos a morte do companheiro. A filha do morto requeria, no processo, toda a heranca
deixada pelo pai. Os bens, no entanto, haviam sido adquiridos em conjunto pelos
homossexuais. Ela teve, entdo, de ficar com os outros 50% do patrimonio, pois €
descendente direta e, por isso, herdeira necessaria”.

Familia pelos vinculos de afeto — Para a desembargadora Maria Berenice Dias, que
participou do julgamento, * decisdo € o maior precedente que tivemos em termos de
direitos de homossexuais, € o &pice de toda uma evolugdo no direito de familia. O que
ocorreu foi o reconhecimento da familia pelos vinculos de afeto. O conceito legal de
familia, que era exclusivamente a relagdo origindria do casamento, agora acabou. A
constituicdo da familia independe de casamento, opc¢do sexual ou de haver finalidade
procriativa”. Segundo a desembargadora, os bens foram divididos apenas porque o
companheiro morto tinha uma filha. Caso néo a tivesse, 100% dos bens ficariam com o
conjuge sobrevivente, independentemente de haver outros parentes.

Partilha de bens entre homossexuais:

Justica baiana — Outra decisdo importante sobre os direitos das pessoas
homossexuais veio da Justica baiana. Desta vez, a disputa era entre duas pessoas
homossexuais, em torno da partilha de bens depois da separacdo de uma relacdo de cinco
anos. O Tribunal de Justica da Bahia, analisando o processo, definiu pela partilha ao meio



dos bens adquiridos em conjunta por duas lésbicas, definindo para cada uma 50% do valor
do apartamento em que ambas moravam, em Salvador.

Primeira vez no pais — O desembargador Mario Albiani explicou a base juridica
dessa decisdo: “Como no Brasil ndo existe uma legislacdo especifica para a divisao de bens
entre homossexuais, nds nos baseamos na lei que rege o casamento tradicional”. O Tribunal
de justica da Bahia informou que a decisdo tomada € a primeira envolvendo homossexuais
ViVv0s no pais.

Guarda ou adocdo de filhos por homossexuais:

A familia arco-iris — Os avangos conseguidos pelos casais homossexuais na Justica
foram relatados em reportagem da Folha de S.Paulo em 31 de marco de 2002: “Com as
devidas variantes, eles formam familias homossexuais ou familias arco-iris, simbolo da
diversidade adotado pelo movimento homossexual. Embora ndo haja estatisticas a respeito,
as familias alternativas vém crescendo em numero e visibilidade. Para muitos casais
homossexuais, a “familia” se completa com filhos adotivos ou a guarda de criangas ou
adolescentes assim como na familia heterossexual a prole completa o casal. Para as
lésbicas, quando ndo trazem filhos de casamentos anteriores, valem as inseminacdes
caseiras ou a ajuda de amigos. Aos gays, se ja ndo tém filhos biologicos, o caminho mais
frequente é a adogdo ou guarda de criangcas”. Na matéria é destacado que, no momento, “a
lei ndo contempla a adocdo por dois homens ou duas mulheres. Criada pelo casal
homossexual, a crianca so tera vinculos legais com aquele que adotou”.

Inovacdo em Minas Gerais — Segundo o jornal “Estado de Minas” trata-se de um
fato inédito na histdria do direito brasileiro. “Pela primeira vez, a Justica concede a um
casal assumidamente gay, o direito de criar e educar uma crianga, no caso, uma menina de
dois anos e oito meses”. De acordo com o juiz que proferiu a sentenca, Marcos Henrique
Caldeira Bran, da Vara Criminal e de Menores de Santa Luzia/MG, “é uma questdo
singular, delicada e controvertida. Ndo se trata de adocdo, guarda ou tutela, conforme
preconiz o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja que um deles é o pai biolégico. A
Justica estd reconhecendo a dois homens que vivem uma relacdo homo - afetiva, sendo um
deles transexual, a garantia de que poderdo ficar com a crianga. E o reconhecimento da
paternidade gay. Estou atentando para o principio constitucional da protecdo integral da
crianga”. A deciséo de guarda do filho por um casal homossexual foi inteiramente aprovada
pela ex-freira vicentina e assistente social Therezinha de Almeida Viana, que acompanhou
0 caso de perto. Diz ela: “Foi uma decisdo acertada, corajosa e meticulosa, pois a crianga
estd sendo muito bem tratada. Tem tudo de bom e do melhor. Como o tempo a crianc¢a vai
se adaptar a situacdo. A vitdria é do afeto e ndo do comportamento sexual”.

O caso Cassia Eller — Saudada pela imprensa como uma deciséo inédita no Brasil, o
que ndo e verdade, o caso da guarda do filho de Céssia Eller propiciou mais uma
importante decisdo em favor da populacdo homossexual. A companheira da cantora, Maria
Eugénia Vieira Martins, ganhou na justica a guarda proviséria do filho da roqueira,
Francisco Ribeiro Eller, o Chicdo, de 8 anos. A deciséo do juiz da 1% Vara da Infancia e da
Juventude do Rio Leonardo de Castro Gomes, cria jurisprudéncia para futuros casos que
ocorram entre casais homossexuais. Segundo o Jornal do Brasil “a deciséo foi guiada pelo



Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé que seja analisado o melhor interesse da
crianca. Se fosse tomado como base o Cddigo Civil, Chicdo ficaria sob responsabilidade
dos avos maternos”. Em entrevista ao jornal o juiz autor da decisdo afirma: “A prioridade é
ndo retirar a crianca do seio da familia. O vinculo afetivo do menino estd com a
companheira da mée, ao lado de quem foi criado. Isso deve ser levado em consideracéo”.

Status de familia vai demorar — As decisdes judiciais sobre guarda de filhos por
familias homossexuais sdo, na pratica, o reconhecimento da familia arco-iris. Mas no
Congresso Nacional, dificilmente isso sera aprovado. O projeto de lei da ex-deputada
federal Marta Suplucy com substantivo do deputado Roberto Jefferson, trata apenas da
parceria civil para fins de direitos sociais e de propriedade. Ainda assim, estd empacado ha
anos. O substitutivo veda “quaisquer disposi¢oes sobre adocao, tutela ou guarda de criancas
ou adolescentes em conjunto, mesmo que sejam filhos de um dos parceiros”. Para 0
advogado Eduardo Piza Gomes de Mello, um dos autores da proposta de parceria civil, “o
projeto esta superado porque ndo considera que ha uma relacdo afetiva entre as partes”.
Mas neste momento, avalia Piza, este € o0 passo possivel.

Tratamento gratuito do HIV e AIDS

Uma grande conquista — A lei Federal 9.313/96 representou um grande avanco.
Garantiu que os portadores do HIV e doentes de AIDS receberdo, gratuitamente, do
Sistema Gnico de Saude, toda a medicacio necessaria ao seu tratamento. E evidente, que os
homossexuais ndo constituem o Gnico grupo de risco dessa doenga, mas é ainda um grupo
bastante representativo na incidéncia de HIV e AIDS. Por isso, a medicagédo gratuita é uma
conquista da populagdo em geral, e, especialmente, da populagdo homossexual.

Leis antidiscriminatérias

Direito a opcdo sexual nos municipios — Nos ultimos anos, diversos municipios
aprovaram leis antidiscriminatorias em favor da populacdo homossexual, dentre eles:
Salvador, Juiz de Fora e Belo Horizonte. A Lei 8.176/01, aprovada pela Camara Municipal
de Belo Horizonte, prevé que o Poder Executivo impora penalidade para o estabelecimento
comercial ou industrial, para entidades, representacdes, associa¢Oes, sociedades civil ou de
prestacao de servicos que, por atos de seus proprietarios ou prepostos, discriminem pessoas
em funcdo de sua orientacdo sexual ou contra elas adotarem atos de coacgdo ou de violéncia.
Entende — se por discriminacdo: a) o constrangimento; b) a proibicdo de ingresso ou
permanéncia; c) o preterimento quando da ocupacgéo e/ou imposicdo de pagamento de mais
de uma unidade, nos casos de hotéis e similares; d) o atendimento; €) a cobranca para
ingresso ou permanéncia.

Lei estadual

A Assembléia Legislativa de Minas Gerais aprovou uma lei mais abrangente sobre a
discriminacdo contra homossexuais. Serdo considerados como discriminacgdo, dentre outros,
0s seguintes atos: a) coibir manifestacdo de afeto em estabelecimento aberto ao publico; b)
impedimento, pretericdo ou tratamento diferenciado nas relagcdes que envolvem aquisicéo,
locagdo, arrendamento ou empréstimo de bens mdveis ou imdveis, para qualquer



finalidade; c) demiss@o, punicdo, impedimento do acesso, pretericdo ou tratamento
diferenciado nas relacGes que envolvem 0 acesso ao emprego e o0 exercicio das atividades
profissionais.

Propostas do governo federal

A nova versdo do Programa Nacional de direitos humanos, sob a coordenagéo do
secretario Paulo Sérgio Pinheiro, prevé o seguinte: a) proposta de Emenda a Constitui¢do
para incluir a garantia do direito a livre orientacdo sexual e a proibi¢do da discriminagédo
por orientacdo sexual; b) apoio aos projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, que
tratam da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo e redesignacado de sexo e mudanca de
registro civil para transexuais; c¢) aperfeicoamento da legislacdo penal no que se refere a
discriminacdo e a violéncia motivadas por orientacdo sexual; d) exclusdo do termo *
pederastia” do artigo 235 do Cddigo Penal Militar, que caracteriza, entre os crimes sexuais,
“praticar ou permitir o militar que com eles se pratique ato libidinoso, homossexual ou néo,
em lugar sujeito a administracdo militar”; €) inclusdao de dados relativos a orientacao sexual
nos censos demograficos e pesquisas oficiais.

POLITICA ANTI - RACISTA

O Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir o trabalho escravo, em 1888.
Instituiu o regime de trabalho assalariado sem, contudo, adotar quaisquer medidas
que permitissem ao ex-escravo competir, em igualdade de condigdes com o imigrante. (...)

Na questdo do mercado de trabalho, dados do IBGE/PNAD, de 1990, indicam que
0s homens brancos ganham 6,3 salarios minimos, mais que os homens negros que tém
renda de 2,9 salarios mininos. Mulheres brancas ganham 3,6 salarios minimos, contra 1,7
salarios minimos das mulheres negras.

De acordo com dados do IBGE de 1999, homens e mulheres brancas tém renda
média de 5,25 salarios minimos, contra 2,43 salarios minimos das pessoas negras e 2,54
salarios minimos das pessoas pardas.

Negros e pardos representam 45% da populacdo, mas sdo 64% dos pobres e 69%
dos indigentes. S&o considerados pobres os que ndo ganham o suficiente para pagar uma
cesta alimentar mais um minimo de gastos com vestuario, habitacdo, transporte, etc.
Indigentes sdo aqueles cujos ganhos ndo ddo nem para adquirir uma cesta alimentar.



POLITICAS ANTIDISCRIMINATORIAS

Dentre os objetivos da Republica Federativa estd o de “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”

Nas relagGes internacionais, um dos principios de nosso pais é o “repudio ao
racismo”. No capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos esta previsto que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza” e que “a préatica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeitos a pena de reclusao.”

RACISMO E CRIME

A Lei 7.716 de 5 de janeiro de 1989, conhecida como Lei Cao, define os crimes
resultantes de preconceitos de raga, cor, etnia, religido ou precedéncia nacional e fixa penas
de prisdo que variam de um a cinco anos.

A Lei Federal 9.029/95, proibe a adocdo de qualquer pratica discriminatoria é
limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil,situacdo familiar ou idade.

A convencdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT da qual o Brasil
é signatario considera que discriminacdo compreende “toda distingdo, exclusdo ou
preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profisséo”.

A Lei 3.708/01 aprovada no Rio de Janeiro coloca em pratica a politica de cotas. As
duas universidades estaduais — Universidade Estadual do Rio de Janeiro UERJ e
Universidade Estadual Fluminense UENF — devem reservar 40% de suas vagas para negros
e pardos.



IDOSOS

A transicdo demografica que vem acontecendo no Brasil nas ultimas décadas
modifica profundamente o perfil etario da popula¢do. De um lado, ha uma forte reducéo na
taxa de natalidade e de outro um crescimento de expectativa de vida da populacéo.
Aumenta o percentual de pessoas com mais de 60 anos no conjunto da populacdo: em 1950,
elas representavam 4,4%; hoje sdo 8,65% da populacdo. Sédo 13.501.830 pessoas, sendo
6.081.442 homens e 7.420.388 mulheres. A cada 12 meses mais 650 mil atingem a idade de
60 anos. Nas proximas décadas isso vai acentuar-se e a previsdo é que, em 2025, o Brasil
tera 33 milhdes de pessoas com mais de 60 anos.

A SITUACAO DO IDOSO E DA IDOSA NO BRASIL

O Brasil em torno de 21.5 milhdes de aposentados e pensionistas: 19,5 milhdes
vinculados ao INSS e dois milhdes vinculados ao servico publico. Segundo dados do
Ministério da Previdéncia, é de 82% a cobertura previdenciaria de pessoas com mais de 60
anos em Nnosso pais.

No entanto os proventos sdo muitos baixos: dos 19 milhdes e 500 mil aposentados e
pensionistas vinculados ao INSS, 12,8 milhdes ganham um salario minimo. O beneficio
médio de todos os beneficiarios é inferior a R$ 350,00.

No Brasil o sistema publico de salde ndo esta preparado para acolher uma
populacdo uma populacdo crescentemente idosa. SO existem 360 geriatras em todo pais e
apenas 10 vagas de residéncia médica. Dos 500 mil leitos hospitalares existentes, apenas
9.065, 1,8% do total, sdo destinados a pacientes sem possibilidades terapéuticas,
classificagdo que inclui os idosos.

Nos transportes coletivos, foi garantida a gratuidade para os maiores de 65 anos. Na
salde, os idosos ndo filiados a Previdéncia Social passaram a ter acesso pleno aos servicgos
existentes. E foi aprovada a Lei 8.842, em 4 de janeiro de 1994, que abriu a possibilidade
de uma politica abrangente e integral para a terceira idade no Brasil.

OS DIREITOS DOS IDOSOS E IDOSAS
Declaragdo de Principios — A organizacdo das Nagdes Unidas — ONU aprovou na reuniao

geral da entidade em 3 de dezembro de 1982, a Declaracdo de principios para os idosos. O
texto relaciona 18 itens, divididos em cinco principios basicos:

Independéncia e Participacdo - Idosos devem ter acesso a comida, &gua, abrigo, roupas e
cuidados médicos; devem ter oportunidade de trabalho e estudo e devem morar em sua
propria casa 0 maior tempo possivel. Idosos devem permanecer integrados a sociedade,
participando de elaboragdo e da implementacdo de politicas que afetem diretamente o seu
bem-estar; desenvolver maneiras de servir a comunidade e dividir seus conhecimentos com
0s jovens.




BEM - ESTAR, DESENVOLVIMENTO E DIGNIDADE.

Idosos devem ser beneficiados pela protecdo dos familiares ou da comunidade, por
servigos legais e de assisténcia social, por planos de salde; devem ter seus direitos
humanos respeitados. Idosos devem estar aptos a buscar oportunidade para desenvolver
seus potenciais e ter acesso aos recursos educacionais, culturais, religiosos e de recreacéo
que a sociedade ofereca. ldosos devem viver com dignidade e seguranca, livres de
exploracBes e maus tratos; devem ser tratados com justica, independentemente de idade,
Sexo ou raca.

PROTECAO INTEGRAL AO IDOSO E A IDOSA

A Lei 8.842, aprovada em 4 de janeiro de 1994, coloca a possibilidade de uma
politica abrangente e integral para a terceira idade no Brasil.

Da finalidade — A politica do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso.
Criando condicBes para promover a sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade. De acordo com a lei, considera - se idoso pessoa maior de 60 anos de idade.

Principios: - A familia, a sociedade e o0 Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos 0s
direitos da cidadania garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem - estar e o direito a vida.

Diretrizes: Viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso; participacdo do idoso, através de suas organizagdes representativas, na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas que lhes dizem respeito; priorizacdo de
atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do atendimento
asilar; descentralizacdo politico — administrativa; formacao de recursos humanos nas areas
de geriatria e gerontologia; implementacdo de sistema de informacdes para divulgacéo das
politicas para o idoso, em cada nivel de governo; adocdo de mecanismos de informagéo de
carater educativo sobre aspectos biopsicossociais do envelhecimento; priorizagdo de
atendimento do idoso em ¢érgdos publicos e privados prestadores de servicos, quando
desabrigados e sem familia; apoio a estudos e pesquisas sobre questdes relativas ao
envelhecimento.

TRANSPORTES URBANOS E ATENDIMENTO

Gratuidade no transporte — A Constituicdo Federal garante que aos maiores de 65
anos é garantida a gratuidade nos transportes coletivos urbanos.

Reservas de Assentos — 0 que era iniciativa de alguns municipios virou lei federal.
Agora, as empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
deverdo reservar assentos, devidamente identificados, para idosos e outros segmentos.

Tratamento Diferenciado — As reparti¢cGes publicas e empresas concessionarias de
servicos publicos, bem como as instituicGes financeiras, estdo obrigadas a dispensar



atendimento prioritario aos idosos, por meio de servi¢os individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato.

A GESTAO DA POLITICA DO IDOSO (A)

Os conselhos: Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso sdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de
representantes da sociedade civil ligadas a area. Compete aos conselhos a formulagéo,
coordenacgdo, supervisdao e avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das
respectivas instancias politico — administrativas.

A Lei n. 10.741/03 - Estatuto do ldoso, entra em vigor em janeiro de 2004, no fim deste
material, vocé encontrard 0 texto do novo estatuto ou visite o0 sitio:
http://www.andes.org.br/gtssa.htm - acessado em 11 de outubro de 2003.



http://www.andes.org.br/gtssa.htm

PORTADORES DE DEFICIENCIA

De acordo com censo 2000 14,5% da populacdo brasileira sdo portadores de
deficiéncia, apresentando o0s seguintes percentuais;

- 48,1% dos portadores de deficiéncia no Brasil, um total de 16.573.937 de
pessoas, portam algum grau de deficiéncia visual,

- 22,9%, 7.879.601 pessoas, sdo portadoras de deficiéncia motora;

- Cerca de 16,7%; ou seja, 5.750.809 pessoas, sdo portadoras de deficiéncia
auditivas;

- 8,3%, ou 2.848.684 pessoas, sdo portadoras de deficiéncia mental; e

- 4,1%, ou 1.422.224 pessoas, apresentam deficiéncia fisica.

A Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, em seus primeiros artigos, define os
principios de igualdade e respeito a dignidade dos portadores de deficiéncia.

Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia
0 pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao
trabalho, ao disporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que decorrentes da Constituicdo e das leis propiciem o seu bem
estar pessoal, social e econémico.

O direito a educacdo dos portadores de deficiéncia estd garantido no art. 208 da
Constituicdo Federal e na LDBE.

A Constituicdo Federal, no capitulo dos direitos sociais, proibe qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia.

Cotas no Setor Publico — A Constituicdo Federal prevé, no capitulo da
administracdo publica, que a lei estabelecera percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo. A Lei
8.112/90, que disciplina as relacdes de trabalho dos servidores federais, prevé que “as
pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de inscrever — se em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de
gue sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% das vagas oferecidas no
concurso”. O Decreto 3.298/99 prevé: “Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o
direito de inscrever — se em concurso publico, em igualdade de condi¢bes com os demais
candidatos, para provimento de cargos, cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador. O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria
igualdade de condicbes, concorrera a todas as vagas, sendo reservados no minimo o
percentual de 5% em face da classificagéo obtida”.



Cotas no Setor Privado — A Lei de previdéncia social estabeleceu para as empresas
privadas com 100 ou mais empregos a obrigatoriedade de preenchimentos de cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas na seguinte
proporcao: 2% até 200 empregados; 3% de 2001 a 500 empregados; 4% de 501 a 1.000
empregados e; 5% de 1001 em diante. Para verificar a eficicia dessas determinacgdes, 0s
Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social devem gerar estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo —
as, quando solicitadas aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Cooperativas Sociais — As cooperativas sociais, podem ser constituidas com a
finalidade de inseri as pessoas em desvantagens, especialmente as pessoas portadoras de
deficiéncia, no mercado econdmico, por meio do trabalho. Fundamentam — se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidad&os, e
incluem entre suas atividades: a organizacdo e gestdo de servigcos soOciossanitarios e
educativos e o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
Servigos.

DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Seguranca na Previdéncia — Os trabalhadores segurados da Previdéncia Social (
INSS) tém uma maior protecdo social nos casos de serem acometidos por algum tipo de
invalidez, bem como os seus dependentes gozam de maiores garantias no futuro. E os
beneficios por incapacidade ndo necessitam de caréncia ou em alguns casos tém caréncia de
apenas um ano.

Direitos dos segurados — Para os trabalhadores acometidos de alguma incapacidade
parcial, a lei previdenciaria garante, antes da aposentadoria, o auxilio acidente no valor de
50% do salario — de- beneficio.

Garantia de acessibilidade

Constituicdo Federal — A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 244, que “a lei
dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculo de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”. Esse artigo da Constituicdo foi regulamentado, de forma
detalhada, somente em dezembro de 200, através da Lei 10.098/00. Essa lei estabeleceu
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicacdo. Trata — se de orientagdes
fundamentais para que o Brasil faca uma verdadeira revolugdo urbana em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Acessibilidade e barreiras — E 0 seguinte o conceito de acessibilidade: possibilidade
e condicgdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espacgos, mobiliarios
e equipamentos urbanos, das edificacGes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacgéo, por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. E por



barreira entende — se: qualquer entrave ou obstaculo que limite e impeca 0 acesso, a
liberdade de movimento e a circulacdo com seguranca das pessoas.

Transportes coletivos e individuais

Transporte interestadual gratuito — E concedido passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia, comprovadamente carente, no sistema de transporte coletivo interestadual,
rodoviario e ferroviario. As empresas permissionarias e autorizatarias de transporte
interestadual de passageiros reservardo dois assentos de cada veiculo, destinado a servico
convencional, para ocupacdo de pessoas de portadoras de deficiéncia carentes. Na hipotese
de nenhum beneficiente beneficiario do passe livre demonstrar interesse em viajar, até seis
horas antes do inicio da viagem, as empresas poderdo a venda os bilhetes dos assentos
reservados.

Assentos no transporte coletivo — As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito
ao atendimento prioritario no transporte coletivo. As empresas publicas de transporte
coletivo e as concessionarias de transporte coletivo reservardo assento, devidamente
identificados, para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Adaptacdo dos veiculos — Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos
apos 12 meses da publicacdo da Lei 10.048, de 8 de novembro de 2000, serdo planejados de
forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia. Os
proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizacdo terdo 180 dias, a contar da
regulamentacdo da citada lei, para proceder a adaptacdes necessarias ao acesso facilitado
das pessoa portadoras de deficiéncia.

Isencdo de IPI de veiculos — A mesma Lei que concede isengdo para automoveis
adquiridos por autdbnomos, como o0s taxistas, estendeu a isencdo para 0s automoveis
adquiridos por pessoas que, em razdo de serem portadoras de deficiéncia fisica, ndo possam
dirigir automoveis comuns.

Outros direitos dos portadores/as de deficiéncia

Atendimento prioritario — O que era uma politica de alguns municipios virou uma
lei nacional. As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, dentre outros segmentos da
populacdo, devem merecer um atendimento prioritario, por meio de servicos
industrializados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato, nas
reparticdes publicas, nas empresas concessionarias de servigos publicos e nas instituicdes
financeiras.

Dispensa de licitagdo — E dispensavel a licitagio na contratagio de associacdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéo
ou entidade da administracdo publica para prestacao de servigo ou fornecimento de médo-de-
obra, de que o pre¢o contratado seja com praticado no mercado.

Pensdo de alimento — Para manutencdo dos filhos os coOnjuges separados
contribuirdo na proporcdo de seus recursos. Este direito vale enquanto os filhos séo



menores ou enquanto estiverem cursando uma universidade. Se forem invalidos, enquanto
viver. A pessoa responsavel pela crianca ou adolescente que nao tem condicdes de sustenta-
la, pode pedir pensdo alimenticia aos parentes do menor, na seguinte ordem: pais, avos,
irmé&os.

Portadores/as de transtornos mentais

Lei especifica — A Lei 10.216/01 trata especificamente das pessoas portadoras de
pessoas mentais. Ela enfatiza, em primeiro lugar, os direitos humanos, tdo flagrantemente
desrespeitados, desse segmento da populacdo. Direitos que devem ser assegurados sem
qualquer discriminacdo quanto a raga, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, opcao politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao grau ou tempo de evolucdo do
transtorno, ou qualquer outra.

Atendimento integral — O regime de internacédo serd estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtorno mental, incluindo os servigos médicos,
de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer e outros. E fica, legalmente,
vedada a internacdo de pacientes em instituicdes com caracteristicas asilares, ou seja,
daquelas que ndo oferecem assisténcia integral e que ndo respeitam os direitos humanos das
pessoas portadoras de transtornos mentais.

Redirecionamento do modelo — Uma segunda orientacdo legal refere — se ao
redirecionamento do modelo assistencial em saide mental, visando alcangar a recuperacao
das pessoas portadoras de transtornos mentais e sua reinsercdo na familia, no trabalho e na
comunidade. Assim, a internacdo em qualquer das modalidades, s6 sera indicada quando o0s
recursos extra-hospitalares mostrarem — se insuficientes.

Discriminacao é crime

Crimes passiveis de prisdo — A Lei 7.853/89 define como crime as praticas
discriminatorias contra os portadores de deficiéncia. Constituem crimes, passiveis de
reclusdo de um a quatro anos, as seguintes praticas: recusar, suspender, procrastinar,
cancelar, ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de
ensino de qualquer curso ou grau , publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia
gue porta; obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia; negar, sem justa causa, alguém por motivos
derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho; recusar, retardar, ou dificultar
internacdo ou deixar de prestar assisténcia médico - hospitalar e ambulatorial, quando
possivel, a pessoa portadora de deficiéncia; deixar de cumprir, retardar, ou frustrar, sem
justo motivo, a execucdo de ordem judicial expedida na acdo civil prevista em lei; recusar,
retardar ou omitir dados técnicos indispenséveis a propositura da acéo civil objeto da lei,
quando requisitados pelo Ministério Publico.



CRIANCA E ADOLESCENTE

Ha mais de 100 anos que o Brasil aprovou a primeira lei contra o trabalho infantil, o
Decreto-lei 1.313, de 17 de janeiro de 1822, proibiu o trabalho noturno em determinadas
ocupacdes, fixou a idade minima em 12 anos para entrada no mercado de trabalho e previu
jornada maxima de sete horas.

Depois de 1930, com Getulio Vargas e uma maior intervencdo do Estado na questdo
trabalhista, foram adotadas novas leis em relacdo ao trabalho infantil. A Constituicdo de
1934 proibiu o trabalho até 14 anos de idade. Em 1935, o governo brasileiro adotou duas
Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre o trabalho infantil: a
que fixa a idade minima de admissdo nos trabalhos industriais e a relativa ao trabalho
noturno na industria.

Em 1943, na CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho, foi consolidada toda
legislagdo até entdo existente, além de diversas recomendacgdes da OIT.

Com a implantacéo da ditadura militar, as Constitui¢cbes de 1967 e 1969 reduziram a
proibicdo para o trabalho dos menores até 12 anos, contrariando a legislacdo adotada no
Brasil desde os 30 anos.

Na area da educacdo, a situacdo da crianca e do adolescente no Brasil foi marcada
também, historicamente, pela exclusdo. Em 1950, tinhamos um pais ainda marcadamente
rural e a educacdo fundamental de 7 a 14 anos s atingia 36,2% das criangas nessa faixa
etaria.

Nas Ultimas décadas esse indice cresceu muito chegando a 96% em 1999, porém, a
evasdo e a repeténcia sdo altissimas, particularmente daquelas criangas que trabalham.

A qualidade do ensino deixa muito a desejar.

A Constituicdo de 1988, conferiu um tratamento abrangente para a questdo da
crianca e do adolescente. As conquistas legais foram regulamentadas pela lei 8.069/90,
conhecida como ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa nova visao é baseada
nos direitos proprios e especiais das criancas e adolescentes, que, na condi¢do peculiar de
pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada, especializada e integral.

De acordo com dados do IBGE, temos no Brasil 2,9 milhGes de criangas e
adolescentes de 5 a 14 anos trabalhando, num claro descumprimento do que determina a
Constituicio e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E o mais grave: perto de 500 mil
que trabalham fora de casa sdo criancas de 5 a 9 anos. Existem 45 mil criancas e
adolescentes vivendo em lixdes e 580 mil adolescentes trabalhando como empregadas
domeésticas.

Segundo dados do censo 2001, do Ministério da Educacéo, 97% das criancas de 7 a
14 anos estdo na escola em todo pais. A rede publica de ensino fundamental abarca



35.370.016 alunos. O ensino médio na rede publica sdo 8.417.007 alunos matriculados. O
censo 2001 contabilizou 54.5 milhGes de estudantes em todos os niveis e modalidades de
ensino, com excecdo de educacdo superior. Desses, 87,6% estdo matriculados na rede
publica de ensino.

Mas mesmo com 0s avancos conseguidos, a educacdo infantil e o ensino
fundamental e médio ndo atingiram a meta de universalizagdo determinada pela
Constituicdo Federal. S&o 1,1 milhdo de criancas na faixa etaria do ensino fundamental fora
da escola; apenas 36,4% das criangas de 4 anos e 66,6% de 5 e 6 anos frequentam pré —
escolas; as criancas de 0 a 3 anos carecem de estimulo fisico, social e emocional, mas
somente 8% delas freqlientam creches.

Outro problema grave é a qualidade do ensino. Pesa, em primeiro lugar, a auséncia
de infra — estrutura; dados do proprio governo apontam que: cerca de 63 mil escolas do
ensino fundamental do pais, 34,5% do total, sobretudo na &rea rural ndo tém energia
elétrica; 12 mil escolas também da area rural ndo agua; menos de 8 em cada 100
estabelecimentos do antigo primeiro grau dispdem de equipamentos para atividades
pedagdgicas, como laboratorios de ciéncia ou de informatica, apenas 3 de cada 100 escolas
tém acesso a Internet.

Segundo estimativas da Secretaria de Assisténcia Social existem no Brasil cerca 195
mil meninos e meninas abandonados em entidades de amparo, publicas ou privadas. Dentre
0S que estdo em orfanatos, a maioria, 120 mil tém mais de 6 anos e menos de 14 anos de
idade; as demais 75 mil criangas, tém menos de 6 anos de idade.

A mortalidade infantil é ainda muito elevada no Brasil, s&o 36 criancas em cada mil
nascidas vivas.

De acordo com Ministério da Justica, somente os casos de violéncia sexual podem
atingir 50 mil por ano em todo o Brasil, praticados principalmente por pais, padastros,
vizinhos e irmaos.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Seguranca publica referentes a 1997,
ocorreram 2.211 assassinatos envolvendo menores. SO que em 1.960 desses casos, 0S
menores eram as vitimas.

Quem é crianca e adolescente

O Estatuto da crianca e do adolescente — ECA, define crianca a pessoa até 12 anos
de idade incompletos e adolescentes a pessoa entre 12 e 18 anos. Vale dizer que a
legislacdo considera penalmente inimputaveis os menores de 18 anos.

A protecao integral

Garantia Constitucional — A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, prevé que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e



comunitaria, além de coloca — los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Atendimento prioritario — De acordo com o ECA, a garantia de prioridade para
crianca e o adolescente se expressa na seguinte orientacdes: a) primazia de receber protecédo
e socorro em quaisquer circunstancias; b)precedéncia de atendimento nos servigos publicos
ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na formulacéo e na execugdo das politicas sociais;
d) destinacdo privilegiadas de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo e a
infancia e a juventude.

Direito a vida e a saude

Politicas sociais — A crianca e 0 adolescente tém direito a vida e a satde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicGes dignas de existéncia.

Garantia na area de salude — O direito a saude inclui os programas desenvolvidos
pelo Sistema Unico de Satde voltado para a gestante e parturiente; estabelecimento, pelos
empregadores e pelo poder publico, de condigdes adequadas ao aleitamento materno; o
acesso universal e integral da crianca e do adolescente ao servigos de saude; o atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia; adogdo de campanhas preventivas de
enfermidades que atingem a populacao infantil, dentre outros; € obrigatoria a vacinagdo das
criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

Bolsa-Alimentacdo O Bolsa - alimentagdo é um programa federal vinculado ao
Ministério da Saude. Consiste na concessdo de beneficio em dinheiro as gestantes, nutrizes
e criangas de seis meses a seis anos e onze meses, em risco nutricional, pertencentes as
familias que possuam renda per capta inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do
Poder Executivo para cada exercicio, para melhoria da alimentacdo. O beneficio sera de 15
reais mensais e tera a duracdo de seis meses. Cada familia terd direito a, no maximo, trés
Bolsas — Alimentacdo simultaneas. Para receber esse beneficio, a familia deve empenhar —
se em participar de acdes de saude, com enfoques predominantemente preventivos, tais
como: pré-natal, vacinagdo, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, incentivo
ao aleitamento materno e atividades educativas em saude.

Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

Direitos humanos — A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

Liberdade — o direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos; ir, vir e estar
nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restri¢des legais; opinido e
expressao; crenca e culto religioso; brincar, praticar esportes e divertir — se; participar da
vida familiar e comunitéria, sem discriminacdo; participar na vida politica, na forma da lei;
buscar refugio, auxilio e orientacao.



Respeito — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Dignidade — E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo — os salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Direito de familia — Toda crianca ou adolescente tem direito de ser criado e educado
no seio de sua familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitéria. Os filhos, gerados ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocdo,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiag&o.

O pétrio poder — O péatrio poder seré exercido, em igualdade e condicdes, pelo pai e
pela mae. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores. A
falta ou a caréncia de recursos materiais nao constituem motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do patrio poder, e nesses casos a familia deve ser obrigatoriamente incluida em
programas oficiais de auxilio.

Familia substituta — A colocacéo em familia substituta far — se — & mediante guarda,
tutela ou adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca e do adolescente.
Sempre que possivel, a crianca ou adolescente deverd previamente ouvido e a sua opinido
devidamente considerado. “ A familia natural é a comunidade primeira da crianca. La ela
deve ser mantida sempre que possivel, mesmo apresentando caréncia financeira. L4 é o
lugar onde deve ser cultivados e fortalecidos os sentimentos basicos de um crescimento
sadio e harmonioso. Quando essa familia por algum motivo, desintegra — se, colocando em
risco a situacdo de criancas e adolescentes, surge, entdo, a familia substituta, que
supletivamente, tornard possivel sua integracdo social, evitando a institucionalizacdo”
(Liberati, 1991).

Pensdo de alimentos — Para a manutencdo dos filhos, os conjuges separados
contribuirdo na proporcdo de seus recursos. Este direito vale enquanto os filhos séo
menores ou estiverem cursando uma universidade. Se for invalido enquanto viver. A pessoa
responsavel pela crianca ou adolescente, que ndo tem condigdes de sustenta — la, pode pedir
pensao alimenticia aos parentes do menor, na seguinte ordem: pais, avos, irmaos.

Certiddo gratuita — Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento, bem como pela primeira certiddo respectiva. Os reconhecidamente pobres
estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartorio
de registro civil.

Exame de DNA gratuito — Uma das grandes dificuldades para comprovacdo de
paternidade ou maternidade, no caso de pessoas carentes, sempre foi os altos custos dos
exames de DNA. Agora, uma lei federal garantiu para as pessoas necessitadas, a gratuidade



do exame de codigo genético — DNA que for requisitado pela autoridade judiciaria nas
acdes de investigacdo de paternidade ou maternidade. A despesa sera paga pelo Estado.

Direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer

Educacdo publica e gratuita — A crianca e o adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. E dever do Estado assegurar: o ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive os que a ele ndo tiveram acesso em idade prdpria; a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia; o atendimento em creche e pré —
escola as criangas de zero a seis anos; a oferta de ensino regular, adequado as condi¢des do
adolescente trabalhador; o atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico — escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde.

Responsabilidade da autoridade — O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito
publico subjetivo e o seu ndo oferecimento ou a sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

Cultura, Esporte e Lazer — No processo educacional respeitar-se-d0 os valores
culturais, artisticos e histdricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura. Os municipios,
com o apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinagéo de recursos e
espacos para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a
juventude.

Programas Bolsa — O Bolsa - Escola federal, tem as seguintes disposicdes; a) o
programa contemplara as familias residentes no municipio, com renda familiar per capita
inferior a meio salario minimo e que possuam sub sua responsabilidade criancas com idade
entre seis e quinze anos, matriculadas em estabelecimentos de ensino fundamental regular,
com frequéncia escolar igual ou superior a 85%; b) o programa gerenciado pelo municipio
deve incluir iniciativas que incentivem e viabilizem a permanéncia das criancas
beneficiadas na rede escolar, por meio de a¢des sécio — educativas de apoio aos trabalhos
escolares. De alimentacao e de praticas desportivas e culturais em horario complementar ao
das aulas; c) a participagdo da Unido compreenderd o pagamento, diretamente a familia
beneficiada, do valor de 15 reais por crianca até o limite de trés criancas por familia.
Existem outros programas Bolsa — Escola em diversos municipios, implantados
anteriormente ao programa federal.

Comprovacao da situacdo de estudante — A comprovacao da situacdo juridica de
estudante, para efeito de obtencdo de eventuais descontos concedidos sobre o valor
efetivamente cobrado para o ingresso em estabelecimento de diversdo e eventos culturais,
esportivos e de lazer, sera feita pela exibicdo de documento de identificacdo estudantil
expedido pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela associacdo ou
agremiacdo estudantil a que pertenca , inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a
exclusividade de qualquer deles. Isso se aplica também nas hipOteses em que sejam
oferecidos descontos a estudantes pelos transportes coletivos publicos locais,



acompanhadas do comprovante de matricula ou freqliéncia escolar fornecida pelo seu
estabelecimento de ensino.

Direito a profissionalizacéo e a protecdo ao trabalho

A idade para o trabalho — E proibido qualquer trabalho a menor de 16 anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. Ao menor de 14 a 18 anos é proibido o
trabalho noturno, considerando este o que for executado no periodo compreendido entre as
22 horas e as 5 horas. Além disso, é vedado também o trabalho do menor nos locais e
servigos perigosos ou insalubres e também em locais e servigos prejudiciais a sua
moralidade. O trabalho como aprendiz deve se compatibilizar com o seguinte: garantia de
acesso e fregiiéncia ao ensino regular; atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; horario especial para o exercicio das atividades.

O menor aprendiz — Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado — ndo pode exceder a dois anos-, em que 0
empregador se compromete a assegurar a0 maior de 14 e menor de 18 anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formacdo técnico — profissional metddica, compativel com o
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacgdo. A duracdo da jornada de trabalho do
aprendiz ndo excedera a seis horas diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacao
de jornada. Esse limite podera ser até oito horas para os aprendizes que ja tiverem
completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a
aprendizagem teorica.

Todos os direitos trabalhistas — A Constituicdo Federal garante ao menor todos 0s
direitos trabalhistas, incluindo o direito ao recebimento de salario igual em igual funcéo do
trabalhador adulto, desde que ndo colidam com as regras especificas aplicaveis ao trabalho
do menor previstas legalmente.

Proibicéo das piores formas de trabalho — O Brasil promulgou a convencgédo 182 da
OIT - Organizacgéo Internacional do Trabalho, que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil. Dentre as 82 piores formas de trabalho infantil, estdo incluidas: trabalho
em colheita de citricos, casas de farinha de mandioca, manguezais, beneficiamento e
industrializacdo de cana — de — acgucar, tratamento de castanha de caju, venda de bebida
alcoolica; trabalho na construcdo civil, nas industrias de ceramicas, olarias nas areas de
fornos ou com exposicdo a umidade excessiva, destilarias ou depdsito de lcool, cdmaras
frigorificas, lavanderias industriais, serralherias e industrias de méveis.

Direitos previdenciérios e assistenciais

Direito previdenciarios — Ao menor quando empregado sdo garantidos todos os
direitos previdenciérios: a contagem do tempo para aposentadoria, o auxilio - doenca,
auxilio - acidente, dentre outros. O menor, a partir dos 16 anos pode inscrever — se no INSS
também como segurado individual: autbnomo, empresario e facultativo. As criangas até 14
anos sdo incluidas nas cotas do salario — familia de seus pais quando segurado do INSS. Ja



os filhos e filhas menores de 21 anos sdo dependentes de seus pais segurados do INSS, e
fazem jus a pensao por morte no caso de falecimento de um deles.

Assisténcia social — A politica de assisténcia social garante que na organizacdo 0s
servigos sera dada prioridade a infancia e a adolescéncia em situagdo de risco pessoal e
social, objetivando cumprir as determinagdes constitucionais. Na assisténcia social da
Unido, dos Estados e dos Municipios existem inimeros programas voltados para a protecdo
da crianca e do adolescente.

Programa contra o trabalho infantil — Um exemplo desses programas assistenciais
desenvolvidos pelos entes estatais, € o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI, desenvolvidos pela Unido com a participacdo dos Estados e Municipios. O PETI visa
erradicar o trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes
nas zonas urbanas e rural. Dentre 0s objetivos do PETI estdo: a) implantar atividades
complementares a escola, como a jornada ampliada, com valores variaveis de 10 reais a 220
reais de acordo com o publico alvo; b) conceder uma complementacdo mensal de renda a
Bolsa Crianga Cidada: os valores variam de 25 reais a 40 reais. Os publicos alvos do PETI
sdo: a) familias com renda per capita de até % do salario minimo, com criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando em atividades consideradas perigosas, insalubres,
penosas e degradantes; b) adolescentes de 15 anos de idade vitimas de exploracdo de sua
méao — de — obra, em situagéo de extremo risco; c) criangas e adolescentes de 7 a 15 anos,
oriundos de familia com renda per capita de até % salario minimo, vitimados pela
exploracédo sexual.

Conselho Tutelar

A funcdo do Conselho — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade em zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar,
composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,
permitida uma reconducgdo. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar seréo
exigidos os seguintes requisitos: reconhecida idoneidade mora, idade superior a 21 anos e
residir no municipio.

Outros direitos previstos em lei

Outros dispositivos do ECA — Além dos direitos da crianca e do adolescente
tratados anteriormente, 0 ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao longo de seus267
artigos, prevé uma enorme quantidade de medidas protetoras. Dentre elas podemos citar:
disposicdes sobre guarda, tutela e adocdo; medidas preventivas; politica de atendimento;
medida de protecdo; da pratica do ato infracional; as medidas pertinentes ao pai ou
responsavel; 0 acesso a justica; dos crimes contra crianca e o adolescente; etc...

ARAUJO, José Prata. Cidadania — Politicas de Igualdade no Brasil. Minas Gerais, Editora
Bis, 2002.
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