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12 ETAPA - ENTENDENDO O
ORCAMENTO PUBLICO

# A Importancia do orcamento
publico para o cidadao

# Compreendendo o ciclo
orcamentario no Brasil

# Interpretando o Plano Plurianual

# Interpretando a Lei de Diretrizes
Orcamentaria

# Interpretando a Lei
Orcamentaria Anual

# Monitorando a execucao
orcamentaria e financeira




ORCAMENTO PUBLICO:
QUANDO E ONDE SURGIU?

[ O marco mais significativo e a
Magna Carta, outorgada pelo
rei Joao Sem-Terraem 1215
na Gra-Bretanha.

5 No Brasil este marco ocorre em
funcao da chegada de D. Joao
VI em 1808, quando a
administracao das financas é
transferida para o Pais através
da criacdo do Erario Publico e
do Regime de Contabilidade.




ORCAMENTO PUBLICO:
QUE BICHO E ESSE?

E a sintese do contrato
firmado entre o governo e
a sociedade, onde as
contribuicoes da sociedade
(receitas) sao
transformadas em acoes do
governo (despesas) para o
periodo de 1 ano.




ORCAMENTO PUBLICO:
PARA QUE SERVE?

O orcamento publico &
utilizado para gerenciar e
controlar a aplicacao dos
recursos publicos e monitorar
0s (gastos realizados pelo
governo.




ORCAMENTO PUBLICO:
QUEM GERENCIA, CONTROLA E MONITORA?

= O Poder Executivo
gerencia.

= O Poder Legislativo
controla.

< A Socledade Civil
monitora.




ORCAMENTO PUBLICO:
COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

Como 0S recursos Ssao
limitados e o orgamento

¢ feito para o periodo de
um ano, € necessario
planejar:

1) quals sao as acoes
gue deverao ser
executadas?

2) Ccomo Isso sera
ferto?



ORCAMENTO PUBLICO:
COMO EXPRESSAO DAS DECISOES
POLITICAS

O processo de priorizagao das
~ ) —
acoes abrange trés etapas de | CONTRATS -

D e
DISCurEopn o T " TENTAR T

&

negoclacoes:
1) entre o Poder Executivo e
a Administracao Publica;

2) entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo;

3) a Sociedade deve
participar das duas etapas.




ORCAMENTO PUBLICO:
COMO INSTRUMENTO DE DISTRIBUI(;AO
DE RENDA

® |sso ocorre tanto nas

T acOes de carater universal

O orcamento publico quanto nas de carater
pode ser um poderoso focalizado.

Instrumento de < Exemplo: a oferta de

distribuicao de renda. servicos de educacio,

saude e transporte publico
trard mais beneficios as
pessoas que somente
poderdo ter acesso a esses
servicos se eles forem
ofertados pelo Estado.




ORCAMENTO PUBLICO:
COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

w O controle interno é realizado

@Oac_ompanhamentoeo pelos oOrgaos do proprio Poder
monitoramento do Publico, como 6rgdos de auditoria
orgamentoéa maneira interna  ou contabilidade, que

cuidam para que todo O

mais tradicior]al de realizar processamento da receita e despesa

o controle social sobre os respeite as leis existentes.

atos do Poder Executivo. » O controle externo, que tem o
objetivo de verificar a legalidade

x Esse controle da execucéao dafjcontas pIL’Jincas e exercid(? pego
P Poder Legislativo, com o auxilio do
orcamentaria pode ser Tribunal de Contas.

utilizado tanto pela
Sociedade, quanto pelos
orgaos de Controle Interno
e Externo.




ORCAMENTO PUBLICO:
ABRANGENCIA E VOLUME DE RECURSOS

# A abrangéncia do orcamento
depende do volume de recursos
arrecadado.

¢ Por 1sso, o contrato firmado
entre governo e sociedade pode
ser rompido a qualquer
momento.

® Exemplo: Isto pode ocorrer se a
arrecadacao efetiva for menor
que a previsao realizada.




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
CLASSICOS

= Unidade: cada unidade governamental deve possuir apenas um
orcamento.

= Universalidade: deve conter todas as despesas e todas as receitas do
governo.

= Anualidade ou Periodicidade: deve ser elaborado e autorizado para
um periodo determinado, geralmente um ano.

= Orcamento bruto: todas as parcelas da receita e da despesa devem
aparecer no orcamento em seus valores brutos, isto e, sem deducao.

w= Discriminacao ou Especializacao: as receitas e as despesas devem
aparecer no orcamento de maneira discriminada para que se possa
conhecer a origem dos recursos e sua aplicacao.

= Equilibrio: havendo desestabilizacdo no sistema economico
(estagnacao e desemprego) compete ao governo criar condi¢oes para a
retomada do crescimento.

= Legalidade: determina que o orcamento precisa virar lei e ser
elaborado conforme certas normas legais para poder valer.



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
TRADICIONAIS

= Nao-afetacao das receitas: € a exigéncia de que as receitas nao sejam
vinculadas aos gastos.

= Exclusividade: a lei orcamentaria devera conter apenas materia
financeira, isto €, ndo deve abordar nenhum assunto que nao se
relacione com a estimativa de receita e com a fixacao da despesa para
0 Proximo exercicio.

= Clareza: deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel.
= Publicidade: deve ser amplamente divulgado.

= Exatidao: deve retratar a realidade e a efetiva capacidade de
Intervencao do setor publico.

= Programacao: deve expressar as realizacoes pretendidas de forma
programada, isto e, especificando 0s meios necessarios para sua
efetivacao: pessoal material, servico etc., em termos fisicos e
financelros.



DISPOSITIVOS LEGAIS DO
ORCAMENTO PUBLICO

% O contrato orcamentario € lei e seu processo de
construcao também obedece a dispositivos legais.

& As principais determinacoes legals estao
presentes:

1) na Constituicao Federal (Capitulo I,
as Financas Publicas);

2) na Lei 4.320/1964, que estabelece as
normas especificas sobre elaboracao e
organizacao orcamentaria;

3) nas Portarias n. %: 42/1999, 163/2001 e
300/2002; e

4) na Leli Complementar 101/2000, que
versa sobre a Responsabilidade Fiscal.




A CONSTITUICAO E O CICLO
ORCAMENTARIO

A Constituicao determina a elaboracao

do contrato orcamentario com base em
trés instrumentos legais:

= Plano Plurianual - PPA;

= Lel de Diretrizes Orcamentarias -
LDO,;

= Lel Orcamentaria Anual - LOA.



PLANO PLURIANUAL

< E 0 documento que expressa 0
planejamento do governo para
um periodo de 4 anos, que
abrange: o seqgundo, terceiro e
guarto ano do mandato do
governante eleito e o primeiro
ano do governo seguinte para
garantir a continuidade de acoes
de um governo para o outro.

< Contem o programa de trabalho
do governo, e o detalhamento
dos investimentos gque serao
realizados.




EXEMPLO DO PPA DO GOVERNO DO

ESTADO DO MARANHAO

PROGRAMAS E ACOES POR ORGADS

12000 - GERENCIA DE ESTADO DE DESENV. DAS CIDADES E MUNICIPIOS-GEDECIM
FROGRAMA: 0138 - Meradia Cidada
+ DObjetivo: Reduzr o D&ficit Habitaciond do Estada do Maranhaao.

« Publico Alvo: Populagao de bamarenda, eaicdente em domiclios risticos & ndo durdvsis.
+ Indicadores do Programa:

. . . . Indice Esperado ao Final do PPA
Tiituko Unidade da Medida Indice de Refaréncia 204 | 2005 | 2005 | 2007
TRO=Taxa de reclugao do déficit hamtacional Percentusl 100 40 a0 7a &l
+ Valores anuais do programa (B3 1,00
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
17 308 500 I7.320.730 I T.276.735 17.314.475 59221 589

ACOES (Projeto / Atividada) ]
# Projeto: 1682 - Construgio a Banefidos a Moradias na Araa Fural
# Finalidade: Construir, raformar a amgpliar unidadas habiacionais mo maio rural.

r Mota:
Matas Financeiras paratodo o Estado
Droduto Unidade de Madida 2004 2005 | 2006 | 2007
valor (B51 001 valor {R31,00) valor (R31,00) valor (B3 1,00
| Casz caonsiuida Unidada B 400000 B di00.000 5400000 5400000

Projeto: 1693 - Adaguagao da Infra-Estrutura Habitacional Bural
Finalidade: Proporcionar &3 localidade rurais suporta da senvigos basicos de infra-estrutura, de forma a elevar o nivel da habitabiidada da populagao.

Kata:
Metas Financeiras paratodo o Estado
Produto Unidade da Medida 004 2005 2006 2007
valor (Bs 1,001 valor (B3 1,00 valor {R31,00) valor (B 1,00

| Lita implantado Unidada FE0.010 760000 760000 7 GI0L 000



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

= Define metas e prioridades para a
administracao publica a partir do
Plano Plurianual, assim como
orientacoes para elaboracao da Lel
Orcamentaria.

< |ndica possiveis alteracoes na
legislacao tributaria, na politica
salarial e de contratacao de novos
servidores.

= A Constituicao Federal prevé a
edicao anual da LDO.




EXEMPLO DA LDO DO MUNICIPIO DE

IMPERATRIZ (MA)

Sl LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
w'@ ’ PREFEITURA MUNICIPAL DE ¢
!

) IMPERATRIZ -
ANEXO DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

- UNIDADE  META
ACAO PRODUTO DE MEDIDA FiSICA

ESCOLA FELIZ

Manutencéo e desenvolvimento do Ensino
Pessoa

Fundamental. Aluno matriculado 31.115
Manutencao e desenvolvimento da Educacéo Infantil. Aluno matriculado Pessoa 4.649
Manutencao e desenvolvimento da Educacéo de
Jovens e Adultos : Pessoa

' Aluno matriculado 8.480
Manutencéo e desenvolvimento da alfabetizacao de Pessoa
Jovens e Adultos. Aluno matriculado 1.000
Esporte e Lazer na escola e nas Comunidades. Pessoa atendida Pessoa 50.000

Manutencao das atividades administrativas. Acdo desenvolvida
Gestao de equipamentos urbanos. Acdo desenvolvida  unidade 2



LEI ORCAMENTARIA ANUAL

= E elaborada pelo Executivo
segundo as diretrizes aprovadas
na LDO e estabelece a previsao
de despesas e receitas para o
exercicio seguinte.




CcOD.

01001

11001

11002

11003

11004

11005

11006

EXEMPLO DA LOA DO MUNICIPIO DE

SIGLA

IMPERATRIZ (MA)

ORGAO

CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

GAP

GAV

SEGOV

PGM

AGEM

FCI

GABINETE DO PREFEITO

GABINETE DO VICE-PREFEITO

SECRETARIA DE GOVERNO E PROJETOS
ESTRATEGICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

FUNDACAO CULTURAL DE IMPERATRIZ

VALOR

3.806.830,00

1.033.785,00

296.925,00

1.696.089,00

761.940,00

544.470,00

1.102.045,00



FASES DO CICLO
ORCAMENTARIO

p do PPA D
de Programas \ Interno
Externo rcamentari
Prestacao
Julgamento Rl 4. Contas




PRAZOS DO CICLO
ORCAMENTARIO

(ADCT, art. 14)




INTEGRACAO ENTRE O PPA,
A LDO E A LOA

2004 ———  Plano Plurianual — 2007

I
()()Z () )G ()
Lo
()()Z () )G ()




PARTICIPACAO NO
CICLO ORCAMENTARIO

%~ Na campanha eleitoral.
%= Na negociacao do PPA,
da LDO e da LOA.

<= No monitoramento da
execucao orcamentaria.
< No controle dos
conselhos e fundos.




CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA

A classificacao
orcamentaria nada mais e
do que o formato utilizado
pelos gestores para
organizar e ordenar oS
documentos que compoem
0 orcamento.




ESTRUTURA ORCAMENTARIA

ORGAO ORCAMENTARIO

/ UNIDADE ORCAMENTARIA|
ORGAO: 22000 -WA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
UNIDADE: 22903 - FUNDO GERAL DO CACAU
DETALHAMENTO DO CREDITO ORCAMENTARIO TSRS
E/ G M F
FUNC | PROGRAMATICA = PROGRAMA/ACAO/SUBTITULOPRODUTO 'S N |0 U T DOTAcAO
F/ D D E

N362 DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES PRODUTORAS DE CACAU
FUNCAO

SUBFUNCAO
ATIVIDADES

GRUPO DE DESPESA

20601 | 0362 2147 PRODUCAOQO DE BIOFUNGICIDAS 20.000

20601 0362 2147 0001 PRODUCAO DE BIOFUNGICIDAS -

1
NACIONAL F 3.0cc 2 os
/4 wFummmm PRODUZIDO (KG) 32000 \U%'u

|]’HUGR_-’L‘-'L1I | SUBTITULO I

720.000

| ATIVIDADE I CLASSIFICACOES COMPLEMENTARES




CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
DO ORCAMENTO

Os dados que compoem o
orcamento podem ser
classificados em funcao:

%~ da Instituicao

% da estrutura funcional

% da estrutura programatica
% da natureza da despesa




CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

# Localiza as unidades
administrativas responsaveis pela
execucao de uma determinada
despesa.

# Evidencia “quem”ou “qual’e
orgao responsavel pela execucéao.

‘ # Exemplo: Ministerio da
- Educacao, Secretaria de Direitos
Humanos, etc.



DECIFRANDO A CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

Representacao por 4 digitos:
os dois primeiros => Orgao
os trés ultimos => Unidade Orcamentaria

22.903

Ministério da Agricultura e do
Abastecimento

» Fundo Geral do Cacau




DECIFRANDO A CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

*-Portaria SOF n° 42/1999
estabelece que as acoes
governamentais devem:

ser agrupadas por:
Funcao
Subfuncao
Programa

ser caracterizadas como:
Projeto
Atividade
Operacoes Especiais



LINGUAGEM ORCAMENTARIA

8 Funcéo: constitui o maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesas que
compdem o setor publico.

Ex: Agricultura — Funcao 20

5 Subfuncao: ¢ a subdivisao da funcao, que
agrega os subconjuntos de despesas do setor
publico.
Ex: Promocao da Producdo Vegetal —
Subfuncao 601

8 Programa: € o instrumento de organizacao
da acao governamental, visando a alcancar os
objetivos pretendidos.

Ex: Producéo de Biofungicidas —
Programa 0362




LINGUAGEM ORCAMENTARIA

*- Acao: constitui o conjunto de operacotes do qual resulta um
produto (bem ou servico) ofertado a sociedade que contribui
para atender aos objetivos de um programa, e pode ser
classificada como:

(@m’e4

Projeto: instrumento de programacdo orcamentaria que
envolve operacOes limitadas no tempo, que resultam em um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acdo do governo.

Ex: Construcao e Beneficios a Moradias na Area Rural

A\

G

Atividade: instrumento de programacao or¢camentaria que
envolve um conjunto de operacoes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acao do governo.

» Ex: Saude Bucal da Crianca

& OperacOes especiais: despesas que nao contribuem para a
manutencao, expansao ou aperfeicoamento da acao de
Governo, das quais ndo _resultam um produto e ndo geram
contraprestacao direta em bens ou servicos.

» Pagamento de servidores inativos




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

# Detalha em que “area” da )
acao governamental a
despesa ¢ realizada.
7

< Exemplo: funcao saude,
funcao agricultura.



DECIFRANDO A CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

01 - Legislativa

02 — Judiciaria

03 — Essencial a Justica
04 — Administracao

05 — Defesa Nacional

06 — Seguranca Publica
07 — Relac0Oes Exteriores
08 — Assisténcia Social
09 — Previdéncia Social
10 — Saude

11 — Trabalho

12 — Educacao

13 — Cultura

14 — Direitos da Cidadania

15 — Urbanismo

16 — Habitacao

17 — Saneamento

18 — Gestao Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia
20 — Agricultura

21 — Organizacéo Agraria
22 — Industria

23 — Comercio e Servicos
24 — Comunicacoes

25 — Energia

26 — Transporte

27 — Desporto e Lazer

28 — Encargos Especiais



CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

Indica a finalidade ou o
objetivo da despesa, Isto
e, “para que” oS
recursos sao gastos em
determinada acao.




DECIFRANDO A CLASSIFICACAO
PROGRAMATICA

Instit. Funcional Acoes

.20.601.0362.214/7.0001

L Subtitulo:

Biofungicida

L Produzido(KG) — 32000
Atividade: Producéao de

v Biofungicidas

Programa: Desenvolvimento das

Regides Produtoras de Cacau

Classif. Classificacéo Cadastro das

\ 4
Subfuncao: Promocao da Producao Vegetal

\/
Funcao: Agricultura



CLASSIFICACAO
ECONOMICA DA DESPESA

Indica “o0 que” sera adquirido
e “qual” é o efeito econdmico
da realizacao de uma

determinada despesa. 9




DECIFRANDO A LINGUAGEM
ECONOMICA DA DESPESA

CATEGORIAS GRUPQOS
ECONOMICAS
3. Despesas Correntes 1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da
Divida

Outras Despesas Correntes

3
4. Investimentos

5. Inversdes Financeiras
6. Amortizacao da Divida

4, Despesas de Capital




GRUPOS DA DESPESA

1. Pessoal e Encargos Socials:
despesas de natureza salarial.

2. Juros e Encargos da Divida:
despesas com o0 pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de
operacOes de crédito internas e
externas.

3. Outras Despesas Correntes:

despesas com aquisi¢cdo de material
de consumo, pagamento de diarias,
auxilio-alimentacéo, auxilio-
transporte, etc.

4. Investimentos: despesas com o

planejamento e a execucao de obras,
InstalacOes, equipamentos e material
permanente.

. Inversoes Financeiras: despesas

com a aquisicao de imoveis, aquisicao
de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades ja constituidas,
constituicao ou aumento do capital de
empresas.

6. Amortizacao da Divida:

despesas com o pagamento e/ ou
refinanciamento do valor principal e
da atualizacdo monetaria ou cambial
da divida publica interna e externa.



MODALIDADES DE APLICACAO

20 — Transferéncias a Uniao 60 — Transferéncias a Instituicoes
Privadas com Fins Lucrativos

30 — Transferéncias a Estados e _ s
ao Distrito Federal 70 — Transferéncias a Instituicoes
Multigovernamentais

40 — Transferéncias a Municipios _ _
80 — Transferéncias ao Exterior

50 — Transferéncias a _ _ _
Instituicoes Privadas sem Fins 90 — Aplicacgoes Diretas

L_ucrativos
09 — A definir



Exemplo da LOA do Municipio de

Imperatriz (MA)

ESPECIFICACAO VALOR
3.0.00.00 — DESPESAS CORRENTES 113.866.313,70
3.1.90.00 — Pessoal e Encargos Sociais 47.886.080,52
3.2.90.00 — Juros e Encargos da Divida 848.506,00
3.3.50.00 — Outras Despesas Correntes 65.131.727,18
4.0.00.00 — DESPESAS DE CAPITAL 14.303.361,16
4.4.00.00 — Investimentos 13.635.289,16
4.6.00.00 - AMORTIZACAQO DA DIVIDA 668.072,00

RESERVA DE CONTINGENCIA 1.294.643,18



MONITORAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conselhos e fundos sao
Instituicoes gque se destinam
ao controle direto da
definicao e do cumprimento
do programa de trabalho
previsto no contrato
orcamentario.




CONSELHOS COM FUNDOS
ORCAMENTARIOS

Permitem que as
entidades da sociedade
civil conheca a
situacao das politicas
socials e participem
diretamente da
tomada de decisao da
Implementacao dessas
politicas.




FUNDOS ORCAMENTARIOS

Sao contas especiais,
criadas por lel, com o
objetivo de promover o
controle da entrada de
recursos para
determinada finalidade e
a sua saida para
determinado fim.




TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

g O art. 48 da Lei Complementar n.° 101/2000
conhecida Leil de Responsabilidade Fiscal estabelece
que:

g “sao Instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
Inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdbes de contas e o0
respectivo parecer previo; o relatorio resumido da
execucao orcamentaria e o relatorio da gestao fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.”

“Paragrafo Unico: A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a
participacao popular e realizacao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracéo e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orcamentos.”




CONTATOS

INESC

SCS - Edificio Venancio 2000
Salas: 433/441 - CEP: 70.333 - 970
Brasilia - DF - Brasil

Tel: (61) 212 — 0200

Fax: (61) 212 - 0216

Site: www.Inesc.org.br



