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Orcamento
Participativo Interativo

IPATINGA (MG)

Antonio Faria® e Otavio Prado?

Introducgéo

As experiéncias precursoras no Brasil de controle e participagio
social sobre o orgamento publico em governos locais datam do final da
década de 70. Embora nem todas tivessem a pretensio ou sequer fos-
sem conhecidas a época como experiéncias de or¢amento participativo
(OP) ou tenham tido continuidade, ficaram conhecidos os casos de
Lajes (SC) e Boa Esperanca (ES) — adotadas entre 1978 ¢ 1982 — e,
posteriormente, Diadema (SP), iniciada em 1983 e Vila Velha (ES),
ocorrida entre 1986 e 1989. Dada a sua longevidade e importancia
relativa, a experiéncia de Porto Alegre ganhou destaque nacional e in-
ternacional, possibilitando a proje¢io do OP como uma nova
metodologia de gestdo ptblica participativa’ .

Aos poucos, vem crescendo o nimero de municipios que, de alguma
forma, tém adotado a pratica do orgamento participativo como politica
publica de participacio popular, mesmo com diferentes metodologias e

objetivos. Segundo dados da pesquisa realizada pelo Férum Nacional de

1 Mestre em
Administragéo Publica
e Governo pela FGV-
EAESP

2 Geologo e
historiador pela USP
e mestrando em
Administragao Publica
e Governo pela FGV-
EAESP

3 Ver também
CARVALHO &
FELGUEIRAS, 2000 e
JACOBI & TEIXEIRA,
1996. Leonardo
AVRITZER (2992)
realizou um
importante estudo
comparativo entre as
experiéncias de Porto
Alegre e Belo
Horizonte.




4 Cf. CARVALHO et
alii, 2002.

Participacio Popular (FNPP), 103 municipios brasileiros afirmaram pra-
ticar o orgamento participativo entre 1997 e 2000*.

Em Ipatinga (MG), municipio de 212 mil habitantes, praticas de
gestdo democratica foram instituidas por lei e tém se aperfeicoado com
o passar dos anos. Exemplos disso sdo a organizagdo do orcamento
participativo em Conselhos Regionais, articulados com o Conselho
Municipal do Or¢amento —ambos regulamentados por um Regimento
Interno de 1998 — e a realizagdo anual de um Congresso Municipal de
Prioridades Orgamentarias (COMPOR), que em 2002 teve a sua 13?
edi¢do e contou com a participa¢do de mais de 5 mil pessoas.

Desde 2001, o or¢amento participativo em Ipatinga tem recebido
algumas inovagdes, gracas aos recursos de interatividade oferecidos pela
Internet, associados ao sistema de geoprocessamento, implantado no
municipio em 1997. A introducéio do processo de indicagdo de priorida-
des e votacio por meio eletronico e de outros mecanismos que estdo sen-
do desenvolvidos permite aos cidaddos acompanhar o andamento das
obras e fiscalizar a execu¢do orgamentaria no municipio, além de fornecer

a prefeitura novos canais de comunicagdo com a populacio.

Antecedentes

A histéria do orcamento participativo em Ipatinga se iniciou em
1989, durante o primeiro mandato do prefeito Chico Ferramenta, do
Partido dos Trabalhadores. As discuss®es sobre o formato do orcamento
participativo envolveram a cria¢do do Conselho Municipal de Orca-
mento (CMO), em 1990, e a divisdo do municipio em regionais orca-
mentdrias, compostas por bairros, distritos e comunidades rurais, pas-
sivels de serem agrupados de acordo com suas caracteristicas fisicas,
geogrificas, culturais, sociais e econdmicas.

Embora a prética venha se aperfeicoando ano ap6s ano, tendo ocor-
rido alteracdes ao longo do percurso, desde 1990 os participantes das
reunides nas regionais elegiam os Conselheiros do seu respectivo Con-
selho Regional de Orcamento (CRO). Eram escolhidos também, em
uma plendria especifica, os integrantes do CMO.

No total, 402 conselheiros (201 efetivos e 201 suplentes) integram




os oito CROs. Até o ano de 1999, as diretorias dos CROs (presidente,
vice-presidente e relator) eram escolhidas durante as assembléias pre-
paratérias para o COMPOR. No ano 2000, pela primeira vez, o pro-
cesso de escolha dessas diretorlas executivas foi realizado com o voto
direto dos moradores. O pleito envolveu quase seis mil votantes em
toda a cidade, sendo bastante concorrido em quatro regionais.

Atualmente, o Conselho Municipal de Or¢amento é composto por
106 integrantes (53 efetivos e 53 suplentes), dentre eles o prefeito
municipal, o vice-prefeito, os secretérios, os vereadores, os represen-
tantes das associacdes de moradores e outras entidades ndo-governa-
mentais. As atribui¢des do Conselho compreendem tanto a definicdo
das obras que serdo realizadas no municipio quanto o acompanha-
mento de seu andamento, incluindo os trabalhos de fiscalizacio da
execucgio orcamentaria.

As reivindicagdes da populagio sdo processadas por meio das as-
sociagdes de moradores, que conhecem de fato o cotidiano e os pro-
blemas dos bairros. As associagdes estdo representadas nos respectivos
conselhos regionais e se encarregam de encaminhar a eles a lista de
obras de infra-estrutura identificadas como necessarias.

A cada dois anos, os moradores de todas as regionais elegem os
conselheiros regionais de orcamento — na propor¢do de um para cada
mil habitantes — que, por sua vez, elegem os conselheiros municipais
do orcamento — a base de um para cada 10 mil moradores. De acordo
com o regimento interno do orcamento participativo, além dos conse-
lheiros eleitos, sio membros natos do CMO, durante a vigéncia do
seu mandato, os trés conselheiros que formam a diretoria executiva
de cada um dos conselhos regionais.

A populagio também vota e define em assembléias as prioridades
dos bairros que compdem a sua regional, que, por sua vez, sio defen-
didas pelos diversos delegados reunidos no COMPOR.* Nessa oca-
sifio é aprovada e referendada uma lista de obras e servicos que aten-
dem de forma proporcional a toda a cidade, e serve de base para a lei
or¢amentdria do ano seguinte.

Os coordenadores do or¢amento participativo de Ipatinga consi-

deram que a experiéncia passou por trés estdgios distintos:
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1) De 1989 a 1996 - A defini¢do das acdes prioritarias pela popula-
cdo era organizada setorialmente, segundo a drea de atuacio do go-
verno municipal, isto ¢, satide, educacio, meio ambiente, habitagio,
infra-estrutura e saneamento,.

2) De 1997 a 2000 - Houve a inclusio da discussio do Plano
Plurianual (PPA) no processo do orcamento participativo e o estabele-
cimento de cotas orcamentdrias diferenciadas para as regionais. Com
a inovagdo, passou a ser possivel identificar e diferenciar conjunta-
mente com a populagdo os projetos a serem realizados no curto e no
longo prazos, isto ¢, intervencgdes urbanas localizadas ou obras
estruturantes e que beneficiam todo o municipio. Nesse periodo tive-
ram também inicio as Caravanas de Participacdo Popular.

3) A partir de 2001 - Com a implantacdo do site do orcamento
participativo, tornou-se possivel a indicacido de obras prioritarias por
meio do voto eletronico. Com o objetivo de ampliar a participacio
dos cidaddos no processo do OP, uma série de outros recursos de
interatividade vém sendo desenvolvidos.

O orcamento participativo de Ipatinga dispunha em 2002 de R$ 3
milhoes das receitas correntes, mais a totalidade das receitas de capi-
tal, para aplicagdo em obras de infra-estrutura no municipio. Esse
montante, destinado a execugio do Plano de Investimentos definido
pela populagio, corresponde a 12% do orgamento total do municipio.
Ele foi distribuido entre as nove regionais segundo um calculo que
leva em consideracio varios critérios de ponderagdo, buscando-se, as-
sim, uma distribuicdo mais justa dos recursos.

Todo o processo tem conseguido gerar um crescente nimero de
participantes nos congressos municipais que se realizam ano ap6s ano.
Em 2001, participaram cerca de duas mil pessoas; calcula-se em mais

de cinco mil pessoas o niimero de participantes em 2002.

O ciclo do orcamento participativo
O orcamento participativo de Ipatinga ¢ legalmente instituido,
garantindo aos moradores ndo apenas o poder de definir prioridades,

mas também de fiscalizar a execugdo das obras e servicos ptiblicos por




meio dos conselhos regionais e do Conselho Municipal de Or¢amen-
to, também instituidos por lei. O ciclo do orcamento participativo
compreende seis momentos distintos:

1) Prestacéo de contas: no més de margo, o prefeito e o secreta-
riado fazem, na plendria de abertura do COMPOR, a prestacio de
contas da execuciio orcamentiéria do ano anterior, apresentando tam-
bém as diretrizes e a previsio orcamentéria para o ano seguinte.

2) Eleicdo dos conselheiros: cada uma das regionals orcamenta-
rias elege seus conselheiros regionais e municipais, incluindo os su-
plentes, totalizando 402 pessoas em todo o municipio. A elei¢do, que
ocorre a cada dois anos, é direta, sendo realizada em assembléias
convocadas com vérlas semanas de antecedéncia. Para se tornar con-
selheiro de uma regional or¢amentiria, o candidato deve ser maior de
18 anos e residir em algum dos bairros que a compdem.

3) Caravana da participagdo popular: os conselheiros visitam, no
més de julho, os locais onde se localizam as reivindicagdes a serem
priorizadas pelas regionais. A estratégia das visitas é levar os conselhei-
ros de uma dada regional a conhecer os problemas das outras regionais,
de forma que possam avaliar melhor o que ¢ efetivamente prioritério,
conforme as caréncias de infra-estrutura urbana existentes.

4) Assembléias preparatorias: os conselheiros eleitos discutem
e definem as prioridades de sua respectiva regional, juntamente com
os moradores, com os representantes das associagdes de moradores e
das entidades organizadas. Nessa fase sdo analisadas também as pro-
postas encaminhadas por intermédio do sitena Internet e que foram
processadas e analisadas do ponto de vista da viabilidade financeira
pelo Departamento de Or¢amento da Secretaria de Planejamento.

5) Congresso municipal de prioridades orgamentarias: os con-
selheiros de todas as regionais, juntamente com os representantes de
entidades organizadas, referendam as prioridades discutidas nas as-
sembléias preparatorias que serdo efetivamente incluidas no orgamento
municipal para execugdo no ano seguinte.

6) Fiscalizacdo da execugdo orgamentaria: Os conselhos orca-
mentdrios regionais reinem-se a cada dois meses para acompanhar a

realizacio das obras eleitas no COMPOR. O Conselho Municipal ana-




lisa mensalmente a prestacdo de contas da Prefeitura e repassa as in-
formagdes aos conselhos regionais, que se encarregam de fazer a di-

vulgagfo para os moradores das respectivas regionais.

Recursos
O OP de Ipatinga é coordenado pela Prefeitura, por meio da Secre-

taria de Planejamento (SEPLAN), e conta com o apoio de outras secre-
tarias, como a Assessoria de Comunicag¢do Social (ACS), do Servigo
Municipal de Dados (suporte em informatica) e a Secretaria Municipal
de Administragdo (suporte em infra-estrutura). Cerca de 50 pessoas
estdo envolvidas na implementacéo da politica, sendo dois funcionarios
na coordenagio; 17 estagidrios (monitores para ponto de acesso); nove
funcionérios do Departamento de Orcamento, que atuam na organiza-
cdo dos eventos, contato com conselheiros e monitoramento do site;
cinco funcionarios da Secretaria Municipal de Administragdo (apoio de
infra-estrutura e motoristas); dois funcionérios da ACS (assessoria de
imprensa e fotografo) e 15 funcionarios de diversas secretarias que au-
xiliam na organizagdo dos eventos e credenciamento de participantes.
Além dos servidores acima mencionados, quando da realizagdo do
COMPOR conta-se com a apoio de servidores das areas de carpintaria,
elétrica, hidraulica e parques e jardins, totalizando cerca de 30 pessoas
na preparacio do ginsio onde o evento é realizado.

Com todo o processo do orcamento participativo de Ipatinga cal-
cula-se que a prefeitura gaste anualmente R$ 212.300,00, o que
corresponde a menos de 10% do total destinado ao Plano de Investi-
mentos. Esses recursos sio divididos entre despesas como: aluguel de
linhas telefonicas, locagdo de microcomputadores, locacdo de énibus
para a Caravana da Participagfio Popular, provedor de Internet, paga-

mento de pessoal, publicidade e outras despesas gerais.

Graus de interatividade
O site da Prefeitura de Ipatinga existe desde 1997. No periodo

inicial, oferecia aos internautas apenas informacdes gerais sobre o




municipio (como a histéria de Ipatinga e a agenda de eventos), além
da prestacdo de contas da Prefeitura e da localizacdo de projetos em
desenvolvimento. Desde 1996, no entanto, Ipatinga ja investia no
geoprocessamento, uma moderna e cada vez mais indispensavel ferra-
menta para o planejamento municipal.

No ano 2000, a partir de um novo conceito que se desenvolvia em
torno das discussdes sobre governo eletrénico e cidades virtuais, fol
criado o Portal do Cidaddo, desenvolvido em parceria da Assessoria de
Comunicagdo Social com o Servigo Municipal de Dados (Dataserv) e
com uma empresa de tecnologia. Além de fornecer no site Perfil do
Municipio um valioso documento para estudantes, empresarios e de-
mais cidaddos que queiram saber mais sobre a cidade, o Portal tam-
bém dispoe de links para outros sites, como o do Geoprocessamento,
Guia do Cidadio, Midia do Cidaddo, Or¢amento Participativo e Se-
cretaria Municipal de Fazenda.

Em 2001, foi criado um site especifico para o or¢amento
participativo, também intitulado COMPOR. A maior parte das pagi-
nas que compdem o site do COMPOR, que se aproxima da marca de
10 mil acessos, é interativa.® O site é atualizado diariamente e todo o
material de divulgacio produzido pela Assessoria de Comunicagéo
Social da Prefeitura é veiculado também na Internet, como forma de
cativar os internautas. O Portal do Cidaddo pretende garantir mais
agilidade e ainda mais transparéncia nas a¢des do poder ptiblico mu-
nicipal, oferecendo uma série de servigos para a sociedade. A tendén-
cla é que sejam oferecidas cada vez mais opgdes ao usudrio, como o
pagamento de contas on line.

Para o uso dos servigos, inicialmente o usudrio precisa se cadas-
trar, fornecendo algumas informagoes-chaves, como nome, enderego,
escolaridade, data de nascimento, e-mail, etc. Caso ndo possua um
endereco eletronico proprio, o internauta é direcionado para um por-
tal que fornega o servico gratuitamente. Gragas ao “sistema de parti-
cipacio popular on line”, o cidaddo tem resposta imediata a sua solici-
taciio, recebendo apds o primeiro acesso uma mensagem automatica
do prefeito e sendo convidado a participar das assembléias preparato-

rias. Ele passa ainda a receber, via e-mail, informacgdes diarias sobre o
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andamento do orcamento participativo e outros eventos da prefeitu-
ra. Todos os usudrios podem votar, desde que estejam previamente
cadastrados. Assim, de posse do seu e-mail e da sua senha, o cidadéo
passa a ter, permanentemente, a possibilidade de indicar melhorias e
atuar como agente fiscalizador.

No primeiro caso, as indicacdes sdo encaminhadas para anélise
pelo Departamento de Orgamento da SEPLAN, que analisa as priori-
dades indicadas e as encaminha ao 6rgdo competente para levanta-
mento do custo de execugo e implantacio (sua viabilidade técnico-
financeira) antes de encaminhé-la para a respectiva regional. Obras
vultosas e que demandam maior quantidade de recursos tendem a ser
discutidas no Ambito do PPA; obras menos custosas sio incluidas no
Plano de Investimentos a ser definido no processo anual do orcamen-
to participativo.

Cadastrado como agente fiscalizador, o usuério pode selecionar as
obras que deseja acompanhar, a partir de um leque de opgdes que
abrange varios graus de interatividade. Pode, por exemplo, selecionar
apenas uma obra, ou viérias que estdo sendo realizadas apenas no seu
bairro, ou na sua regional, ou em varias regionais simultaneamente;
pode ainda acompanhar a execucéo de todas as obras que foram pro-
gramadas. Como as obras sdo georreferenciadas, o sistema gera um
mapa da regifio, fornecendo, além de sua localizaciio exata, o respecti-
vo COMPOR que as aprovou. O site do orcamento participativo é
alimentado por fotos que retratam o andamento das obras. Sdo forne-
cidos também detalhes sobre o tipo de obra, dimensao, estagio, valor
orcado e ano de defini¢io.

No periodo de indicagio de prioridades que antecede o COM-
POR, o cidadéo faz as indicacdes pela Internet das suas obras
prioritarias e vota nas de sua preferéncia. Para que ndo haja duplicidade
de votos, um banco de dados associado ao sistema registra o voto de
cada usuario e permite detectar ndo s6 o elenco de indicagdes, mas
também associar as preferéncias com o perfil do usuario, gerado du-
rante o processo do seu cadastramento. Dessa forma, garante-se que
somente usudrios cadastrados possam votar e apenas uma vez para

cada indicacio.




Segundo dados da SEPLAN, em 2001 houve um aumento de 44,6%
no nimero de indicagdes de obras a serem priorizadas no orcamento
participativo. Das 723 obras indicadas, 17% foram encaminhadas pelo
site do COMPOR, inaugurado naquele ano. Em 2002, o aumento foi
de 166%: das 1927 indicag¢des, 70% ocorreram pelo site.

Fatores de inovacao
Uma importante distin¢do deve ser feita quando consideramos os

conceitos de acesso e acessibilidade na administragdo publica. Acesso
significa a possibilidade de consultar ou adquirir informagdes gover-
namentais eletronicamente; acessibilidade significa a facilidade com
que alguém pode fazer uso da possibilidade de consultar informacgdes
governamentais eletronicamente.” Em ambos os aspectos o Orcamento
Participativo Interativo de Ipatinga é inovador

Quanto ao acesso, é possivel obter uma extensa série de dados
relativos ao municipio e também acompanhar a execucio das obras
propostas e aprovadas pelo Orcamento Participativo Interativo.

Quanto a acessibilidade, a prefeitura de Ipatinga oferece a popu-
lacdo, durante a fase de indicagdo e votagio de prioridades, computa-
dores conectados ao Portal do Cidaddo. Monitores treinados auxiliam
os cidaddos que quiserem utilizar o meio eletrénico para indicar obras
para o orcamento participativo. Por essas razdes, todo o processo tor-
na-se realmente inovador e tem o potencial para ser replicado em ou-
tros locais que ja adotaram alguma forma de orcamento participativo,
bastando para isso investimento em infra-estrutura e compromisso do
poder ptiblico em prover pontos de acesso ou telecentros e aperfeicoar
os mecanismos de acessibilidade.

O portal da Prefeitura de Ipatinga foi construido de forma a per-
mitir uma grande interatividade com os usuérios. Para isso, o portal
conta com uma série de instrumentos que facilitam a acessibilidade
aos diversos dados e informagdes. Quanto a participacio via Internet
nas discussdes do Orcamento Participativo Interativo, destaca-se a cri-
acdo de ferramentas de acesso a votacio.

O desenvolvimento de outros recursos de interatividade no site

7 Cf. Governments
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do orcamento participativo tem o potencial de gerar com o tempo no-
vos instrumentos de conscientizagio dos municipes no trato com a
cidade que os abriga, e talvez mesmo contribuir para a construgio de
novos lacos de solidariedade entre os usudrios, sejam eles liderancas
comunitirias, conselheiros e delegados do OB ou cidaddos que tém
direito a eficiente prestagdo de servigos publicos. A propria nogio de
identificar prioridades requer um comprometimento dos cidaddos com
ideais de justica social; requer ainda o esfor¢o e treilnamento de um
olhar mais abrangente, isto é, para além das fronteiras da prépria rua,
bairro ou regional.

Nesse sentido, a Caravana da Participagio Popular é outro mo-
mento de todo o processo que merece ser destacado. A possibilidade
de avaliar os diferentes niveis de caréncia de infra-estrutura urbana
existentes contribui para o processo de negociacio das prioridades en-
tre as regionals orcamentarias. Sio freqiientes, por exemplo, os “em-
préstimos de recursos” da cota pré-estabelecida de uma regional para
outra. Assim, o processo do orcamento participativo de Ipatinga pro-
move algo mais do que a mera competigdo por obras ptiblicas entre as
regionais, qualificando todo o processo de participacio popular.

Até o ano de 2001, eram usados os seguintes critérios de pondera-
cdlo para a divisdo de cotas orcamentarias diferenciadas: o nimero de
habitantes, a renda familiar, a média domiciliar, a caréncia de pavi-
mentacio, a caréncia de drea de lazer, a coleta de lixo e o IPTU. Em
2002, os conselheiros aprovaram novos critérios baseados no [ndice
Social, no Indice de Gestio e no Indice de Cidadania Participativa. A
principal inovacio com relagdo a anos anteriores é uma importante
abordagem da nogdo de cidadania ndo apenas do angulo dos direitos,
mas também dos deveres. Se, por um lado, os indicadores sociais e de
gestdo procuram abranger as caréncias existentes — sejam elas resulta-
do do histérico processo de exclusdo social ou de deficiéncias na pres-
tacio de servigos por parte do poder publico municipal — os indicado-
res de cidadania (inadimpléncia de IPTU, incidéncia de casos de den-
gue e participagdo no COMPOR) incidem na contrapartida da popu-
lacdo e a incentivam.

Finalmente, é importante ressaltar que, ao contrario do que afir-




mam os detratores do orcamento participativo, em Ipatinga a amplia-
cdo da participacio tem sido efetivamente crescente. Além disso, ha
indicios de que todo o processo contribui para o surgimento de novas
liderancas da sociedade civil e para incrementar a visibilidade do Po-
der Legislativo, que tem, muitas vezes, atuago insignificante no pro-
cesso de governo dos municipios brasileiros. Uma evidéncia é o
envolvimento que os vereadores tém demonstrado para com o orca-
mento participativo, esforgando-se para a criagdo de novos canais de
comunicacdo com a comunidade, como o disk-Camara, um programa

de rédio e a publicacdo de um jornal de circulacdo bimestral.

Dificuldades e desafios
Apenas um pequeno mjmero de IHOI‘adOI‘CS pOSSUi

microcomputador pessoal e tem acesso a Internet. As dificuldades que
os demais moradores enfrentam por falta desses recursos constituem
uma preocupagio central para os coordenadores do Orgamento
Participativo Interativo. Politicas de inclusdo digital, a exemplo dos
telecentros inaugurados na cidade de Sdo Paulo e em outras capitais,
demandam uma quantidade significativa de recursos e requerem a
participacio das demais as esferas de governo, além da municipal. A
fim de solucionar essa dificuldade, em 2002 a Prefeitura estava em
negociagio com o BNDES para prover todas as escolas municipais com
laboratérios de informética. Os laboratérios poderiam funcionar, in-
clusive, nos fins de semana, atraindo a populag¢éo jovem e adulta, den-
tro de um projeto mais abrangente de inclusio digital.

Um dos principais desafios que se apresentam para o Orcamento
Participativo Interativo de Ipatinga é o aproveitamento do potencial
pedagdgico que todo o processo oferece. Ao criar condicdes de capaci-
tar a populagdo e as entidades da sociedade civil, o processo consegue
desmistificar a elaboracdo do orgamento e toda a tecnicidade que o
sustenta, assim como as burocracias que tendem a se insular nas ad-
ministracdes locais.

A maioria das decisdes ainda se refere aos investimentos e as obras

publicas e torna-se cada vez mais necessario ampliar o controle social




sobre o orcamento, abrangendo todas as receitas e despesas da prefei-
tura, e incluir, por exemplo, a discusséo sobre o perfil dos gastos com
pessoal e custeio da prefeitura.

Outro desafio é aproveitar algumas facilidades que a Internet ofe-
rece, como a realiza¢do de féruns eletronicos permanentes de discus-
sdo de politicas publicas, o que pode contribuir para qualificar ainda
mais a participacio popular e o formato institucional do orcamento
participativo. Os féruns podem ser um instrumento para a democrati-
zagdo das decisdes sobre alternativas de politicas sociais e para o esta-
belecimento futuro de prioridades entre programas ptiblicos e ndo ape-

nas entre ObI'ElS.

Consideracofes finais
Muitos estudos e programas fornecem evidéncias empiricas de que

o orgamento participativo melhora o desempenho da administragdo
em termos de eficiéncia e promove maior eqiitddade na distribuicio
dos recursos ptiblicos. O orgamento participativo tem demonstrado a
capacidade de se tornar um instrumento de participagdo da populacdo
de baixa renda e de transferéncia de recursos materiais para essa faixa
da populaciio, ao inverter prioridades estabelecidas hd décadas, e limi-
tar a acdo dos mediadores politicos, substituindo-os por féruns nos
quais a populacio toma as principais decisdes.

O processo do orgamento participativo em Ipatinga — que objeti-
va, como em outras experiéncias sérias, a radicalizagdo da democracia,
o fortalecimento da participacio popular e da transparéncia e o con-
trole social da administracéo puiblica — vem sendo aperfeigoado pelas
ferramentas de interatividade que a Internet oferece, tendo contribui-
do, ao menos potencial e virtualmente, para que o cidadio se torne
algo mais do que um mero beneficiario de obras e servigos puiblicos e
passa a ser também um fiscal dos seus interesses e dos interesses da
coletividade. Mais do que identificar, sugerir e indicar investimentos
prioritérios, a populagiio de Ipatinga pode acompanhar todo o proces-
so, da licitagfio até a execucéo final, podendo assim cobrar maior efici-

éncia administrativa, caso alguma obra esteja com problemas.




O processo de informatizacio néo deve, no entanto, esvaziar a

mobilizacio e os espacos de participacido, duramente construidos e

conquistados ao longo desses 13 anos.
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